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‌الإهداء‌

رت وربت ومن جسدها  واضع لمن حملتني وهنن على وهن وسهاهدي العمل المت

كلمة نقشت في ذاكرتي ونطق بها اللسان يا من جعل  أعذبأعطت وغذت يا 

 الرحمن الجنة تحت قدميك "أمي العزيزة"

الى من لعبني وداعبني كطفل بل كرضيع الى من كان سبباً في نجاحي "أبي 

الغالي" انت الوجود وانت الجود وانت العطاء وانت السخاء وانت الحياة ومنك  

 استمد

والى أستاذ وعميد كلية العلوم الإدارية " ء الله"اسالكما الرضا والسلوان ان شا

 .محسن الاضرعي/ المحاسبةوالمالية / خالد العليمي والأستاذ رئيس قسم 

  لى كل من مد يد العونوإ

 كلمة طيبة ومشجعة.  يمن وجه ل وإلى كل
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 قال تعالى 

في خلْقِ الس مواتِ والأرضِ واختلافِ الل يلِ والن هارِ لآياتٍ لأولي الألباب  إن  {

ال ذين يذَْكُرونَ الله قياماً وقعوداً وعلى جُنوبهم ويتفَك رونَ في خلْقِ الس ـمواتِ  

نـا مـا خـلَقْت هذا باطلاً سـبحانكَ فَقِناَ عذابَ الن ار  }والأرضِ رب ـ

 ( 191ـ190آل عمران آية  3) 

 صدق الله العظيم 
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 الشكر والتقدير 

 

 واحمده‌سبحانه‌علي‌‌يعلم،الحمد‌لله‌رب‌العالمين‌الذي‌علم‌الإنسان‌ما‌لم‌

 والصلاة‌والسلام‌على‌سيدنا‌محمد‌‌‌البحث،إنجاز‌هذا‌‌على‌ناتوفيقه‌وعونه‌ل‌

 .وسلموصحبه‌‌ألهوعلى‌

 في‌إتمام‌هذه‌‌اسبحانه‌وتعالى‌أولا‌وأخيرا‌أن‌وفقن‌تقدم‌بالشكر‌لله‌ن‌‌افإنن‌

 .الدراسة

رئيس‌قسم‌‌‌محسن‌الاضرعي‌كما‌أتقدم‌بالشكر‌والتقدير‌والعرفان‌للأستاذ‌الدكتور‌/

الذي‌تكرم‌بالإشراف‌على‌هذه‌الدراسة‌والذي‌قدم‌‌كلية‌العلوم‌الإدارية‌والمالية،‌‌المحاسبة

 .الدراسةمدة‌‌طيلةالإرشاد‌و‌‌المشورة‌والنصح‌نال

 يمي،‌لالعخالد‌تقدم‌بالشكر‌لكل‌من‌الأستاذ‌الدكتور‌/‌نكما‌

من‌الملاحظات‌‌‌إثراء‌دليزدا،‌لما‌تفضلا‌في‌مناقشة‌البحث‌جميل‌الجويد‌‌‌والدكتور‌/

 .سيقدمانهاوالتوصيات‌التي‌

‌‌‌الهمداني‌يعبد‌الهادالأستاذ‌الدكتور‌/‌مستقبلشكر‌رئيس‌جامعة‌الن‌أن‌‌اكما‌لا‌يفوتن‌

 .مساعدةالعون‌و‌ال‌ومد‌يد‌تعاونهم‌الدائمل‌لىع

شكر‌إلى‌أغلى‌اشخاص‌‌أعظم‌نسىنولا‌‌‌الزملاءالاهل‌و‌‌تقدم‌بالشكر‌إلى‌جميعن‌‌وأخيرا ‌

 .‌ناوكان‌سببا ‌في‌تفوق‌ناوارشاد‌ناكل‌دكتور‌قام‌بتدريس‌وبناإلى‌قل

 ساهم‌وساعد‌وكل‌منكل‌من‌كان‌له‌دور‌من‌قريب‌أو‌بعيد‌‌وجزا‌الله‌خيرا ‌

 .البحثنجاز‌هذا‌إفي‌

 ق والله ولي التوفي
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 ملخص البحث 

،‌وتمثلت‌مشكلة‌الدراسة‌في‌ضعف‌‌ضريبة‌الدخل‌في‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبيةتناولت‌الدراسة‌أثر‌

.‌كما‌هدفت‌لإيرادات‌الضريبة‌الإدارة‌الضريبية‌بممارسة‌دورها‌بالشكل‌الذي‌يؤدي‌الى‌زيادة‌اوقصور‌

توضيح‌دور‌الإدارة‌الضريبية‌في‌تحقيق‌زيادة‌الإيرادات‌ثم‌‌‌للتعرف‌على‌الادرة‌الضريبية‌أولا ‌‌الدراسة

منهج‌‌الواعتمدت‌الدراسة‌على‌‌والتعرف‌على‌الإيرادات‌الضريبية‌وانواعها‌وكيف‌تحقيقها‌‌‌الضريبية

‌.‌الوصفي‌التحليلي

أصبحت‌ضرورة‌حتمية‌يجب‌على‌‌‌ضريبة‌الدخلأن‌‌تلخصت‌الدراسة‌الى‌العديد‌من‌النتائج‌‌كان‌منها‌

لاستيضاح‌والتبرير،‌‌تستخدم‌الإدارة‌الضريبية‌سلطتها‌في‌الاطلاع‌وا‌،‌‌الالتزام‌بها‌كل‌المؤسسات‌

‌.‌ولكنها‌لا‌تستخدم‌سلطتها‌الإدارية‌مثل‌الحجز‌على‌الأموال‌ومقتنيات‌المشروع‌أو‌المحل‌التجاري

اليمنية‌والعمل‌بجديه‌‌‌الحكومة‌المزيد‌من‌الاهتمام‌من‌قبل‌‌مصلحة‌الضرائب‌إعطاء‌ب‌‌أوصت‌الدراسة

ت‌الضريبية‌والحكومية،‌لما‌فيه‌من‌‌العمل‌على‌التنسيق‌بين‌الإداراو،‌على‌تحسين‌مستواها‌وتطبيقها

ضرورة‌أن‌تلتزم‌الإدارة‌العامة‌لدوائر‌‌و،‌‌‌تضييق‌على‌رفعة‌التهرب‌الضريبي‌من‌ضريبة‌الدخل

الضريبة،‌بالقوانين‌المنظمة‌لعملها،‌وذلك‌في‌سعيها‌للحفاظ‌على‌المال‌العام‌واخيرا ‌العمل‌على‌تدريب‌‌

،‌ومعايير‌المحاسبة‌الدولية‌وامتلاكهم‌الفطنة‌في‌التدقيق‌‌الموظفين‌فيما‌يتعلق‌بمعايير‌التدقيق‌العامة

‌‌‌.والاستيضاح‌والتبرير‌

‌
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Abstract 

The study examined the impact of the income tax on increasing tax revenues, 

and the problem of the study was the weakness and inadequacy of the tax 

administration in exercising its role in a way that leads to an increase in tax 

revenues. The study also aimed first to identify the tax administration, then to 

clarify the role of tax administration in achieving an increase in tax revenues and 

to identify tax revenues and their types and how to achieve them. The study 

relied on the descriptive analytical approach. 

The study summarized several results, including that the income tax has become 

an inevitable necessity that all institutions must abide by. The tax administration 

uses its authority to see, clarify and justify, but it does not use its administrative 

authority, such as seizure of funds and project or shop holdings. 

The study recommended giving the tax authority more attention from the 

Yemeni government and working hard to improve its level and application, and 

work on coordination between tax and government departments, because of 

the restrictions on tax evasion from income tax, and the need for the general 

administration of tax departments to abide by the laws regulating their work , 

in its quest to preserve public money and finally work on training employees 

with regard to general auditing standards and international accounting 

standards and their acumen in auditing, clarification and justification.
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 مة: المقد

والاجتماعية‌‌ الاقتصادية‌ الظــروف‌ فــي‌ للتغيــر‌ تبعـا ‌ وذلـك‌ العصور،‌ مر‌ على‌ الضريبة‌ مفهوم‌ اختلف‌

والسياسية،‌فهي‌تعتبر‌الرابط‌الذي‌يربط‌الدولة‌بأفراد‌المجتمع‌الطبيعيين‌والمعنويين،‌ولا‌تقتصر‌على‌ذلك‌‌

والتـي‌تعتمد‌على‌‌‌‌اليمننامية‌ومنها‌‌فحسب‌بل‌إنها‌تعتبر‌من‌الإيرادات‌المهمة‌للدول‌وخصوصـا ‌الدول‌ال

إيراداتها‌الضريبية‌لمقابلة‌النفقات‌العامـة،‌كمـا‌تعتبر‌الضريبة‌من‌الموضوعات‌الهامة‌والخطيرة‌التي‌تشغل‌‌

تعتبر‌الضريبة‌‌ت‌و‌لها‌من‌أثار‌إيجابية‌أو‌سلبيـة‌علـى‌الأفراد‌والشركا‌‌بال‌الحكومات‌على‌مر‌العصور‌لما

المصادر‌‌ وأهم‌ أقدم‌ وتزايدت‌‌من‌ للدولة‌ العامة‌ الخزينة‌ توفرها‌ التي‌ الأموال‌ نظرا ‌لضخامة‌ للدولة‌ العالية‌

أهميتها‌بتزايد‌حصتها‌في‌هيكل‌الإيرادات‌العامة.‌وكذلك‌الدور‌الكبير‌الذي‌لعبته‌في‌مجال‌تحقيق‌أهداف‌‌

اص‌عن‌تلك‌الخاصة‌‌الدولة‌السياسية‌والمالية‌والاجتماعية‌والاقتصادية‌وتختلف‌ضريبة‌الدخل‌الخاصة‌بالأشخ

بالشركات‌ومؤسسات‌العاملين‌والشركات‌الخاصة‌بسبب‌وجود‌عدد‌من‌القطاعات‌والخصومات‌غير‌المحتسبة‌‌

‌‌بينما‌تدفع‌الشركات‌ضريبة‌الدخل‌على‌أرباحها‌بعد‌خصم‌رأس‌المال‌ومصروفات‌التشغيل‌من‌الدخل‌الكلي

ا‌فقط‌من‌أجـل‌تمويـل‌الموازنـة‌العامة،‌وإنما‌‌إذ‌إنه‌في‌وقتنا‌الحاضر‌لم‌تعد‌عملية‌فرض‌الضريبة‌وتحصيله

تجاوز‌ذلك‌باعتبارها‌أداة‌مهمة‌بيد‌الدولة،‌ويتم‌ذلك‌من‌خلال‌اسـتخدام‌السياسة‌الضريبيـة‌التي‌تعتبر‌جزء‌‌

مهمـا ‌مـن‌السياسـة‌الاقتصـادية،‌فالسياسـة‌الضـريبية‌هي‌"مجموعة‌البرامـج‌التـي‌تخططها‌الحكومة‌وتنفذها‌‌

ستخدمة‌فيهـا‌كافـة‌الأدوات‌الضريبية‌الفعليـة‌والمحتملـة‌لإحداث‌أثار‌معينة‌وتجنب‌أثار‌أخـرى‌‌عن‌عمد‌م

‌(2،‌ص‌1998،‌موسى)‌"يةتتـوائم‌مـع‌أهــداف‌المجتمـع‌الاقتصادية‌والسياسيـة‌والاجتماع‌

كالضرائب‌علـى‌الـدخل‌وضريبـة‌القيمة‌المضافة‌‌‌‌في‌اليمن‌‌هناك‌العديد‌من‌أنواع‌الضرائب‌التي‌يتم‌فرضها

الضريبية‌الخاصة‌بها‌‌‌‌زيادة‌الإيرادات‌إلا‌أن‌هذه‌الدراسـة‌ركـزت‌علــى‌ضريبة‌الدخل‌و‌‌الجمارك،‌وضريبة‌‌

‌.‌في‌سبيل‌تحقيق‌الأهـداف‌الاقتصـادية‌المختلفة‌

‌

‌

‌

‌
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   بحث:مشكلة ال 

التي‌‌ الضريبية‌ للمعلومات‌ والدولة‌ المواطن‌ والحقـوق‌في‌‌يحتاج‌ الالتزامات‌ المساعدة‌في‌معرفة‌ تسهم‌في‌

النظام‌الضريبي‌المعمول‌به‌في‌الوطن،‌حيث‌تسهم‌المعرفة‌بهذه‌المعلومـات‌فـي‌تعزيـز‌الحفـاظ‌على‌المال‌‌

من‌‌و‌‌اليمن‌بالنظر‌إلى‌الوضع‌الاقتصادي‌الذي‌يعيشه‌العالم‌العربـي‌ومنهـا‌و‌‌‌‌العام‌للدولة‌دون‌هدر‌أو‌تبذير

النمـو‌الاقتصادي‌حيث‌ارت البطالة‌والتضـخم‌وانخفـاض‌فـي‌معـدلات‌ والتطرق‌لمعرفة‌مدى‌‌‌‌فاع‌معدلات‌

،‌ومن‌هنا‌تنبع‌‌تطبيق‌الإدارة‌الضريبية‌للممارسات‌الإدارية‌والقانونية‌للمساهمة‌في‌زيادة‌الإيرادات‌المحلية

‌ :مشكلة‌الدراسة‌في‌السؤال‌التالي‌

‌الإيرادات‌الضريبة؟‌ما‌أثر‌ضريبة‌الدخل‌في‌زيادة‌ -1

 لإيرادات‌الضريبة؟‌هل‌تقوم‌الإدارة‌الضريبية‌بممارسة‌دورها‌بالشكل‌الذي‌يؤدي‌الى‌زيادة‌ا -2

الى‌زيادة‌‌ما‌مدى‌تطبيق‌ممارسات‌الإدارة‌الضريبية‌لتوسيع‌القاعدة‌الضريبية‌ودورها‌في‌ -3

 لإيرادات‌الضريبة؟‌ا

‌الإيرادات‌الضريبية؟‌ما‌مقياس‌الإدارة‌الضريبية‌المستخدم‌لزيادة‌ -4

 البحث:  هدافأ

 يهدف البحث الى التعرف على:

‌.‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبةوضريبة‌الدخل‌العلاقة‌بين‌‌‌-1

‌.‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبة‌الإدارة‌الضريبية‌والعلاقة‌بين‌‌-2

 . زيادة‌الإيرادات‌الضريبةو‌‌العلاقة‌بين‌مدى‌تطبيق‌ممارسات‌الإدارة‌الضريبية‌‌-3

‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبية.‌والمقياس‌المستخدم‌من‌قبل‌الإدارة‌الضريبية‌العلاقة‌بين‌‌-4

 بحث: أهمية ال

 - علمية:

تم‌التوسع‌على‌أكبر‌قدر‌ممكن‌عن‌الإيرادات‌الضريبية‌الا‌انه‌يوجد‌قصور‌والهدف‌من‌هذه‌الدراسة‌شرح‌‌‌-1

‌.‌أكبر‌نطاق‌ممكن‌عن‌الإدارة‌الضريبية‌وممارساتها
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‌.‌‌‌لأهميتها‌والافراد‌والمؤسسات‌اليمنية‌‌‌الضريبي‌للشركات‌المساهمة‌في‌رفع‌درجة‌الوعي‌‌-2

   التعرف‌على‌المشاكل‌الاقتصادية‌المختلفة‌وآلية‌معالجتها‌باستخدام‌السياسـة‌الضريبيـة‌الممنهجة‌من‌قبل‌الدولة‌3

‌‌‌-عملية: 

ممارسات‌‌معدلات‌التهرب‌الضريبي‌إلى‌مستويات‌مرتفعة‌جدا ‌مما‌استلزم‌وضع‌معالجات‌و‌وصول‌‌-1

‌.‌الإدارة‌الضريبية‌لزيادة‌الإيرادات‌الضريبية‌

التعرف‌على‌المشاكل‌الاقتصادية‌المتخلفة‌والية‌معالجتها‌باستخدام‌السياسة‌الضريبية‌الممنهجة‌من‌قبل‌‌‌-2

‌الدولة.‌

‌الإيرادات‌الضريبية‌بما‌يخدم‌تحقيق‌الرفاهية‌ورضى‌المواطن‌وضمان‌حياة‌طيبة.‌الاستفادة‌من‌‌-3

 

 بحث: فرضيات ال

 : ليةابصياغة الفرضيات الت  ونمن اجل الاجابة على التساؤلات المشكلة وتحقيق اهداف البحث سوف يقوم الباحث

‌.‌الإيرادات‌الضريبة‌زيادة‌وضريبة‌الدخل‌‌توجد‌علاقة‌ذات‌دلالة‌احصائية‌بين‌‌-1

‌.‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبةالى‌‌ودورها‌بالشكل‌الذي‌يؤدي‌‌‌الإدارة‌الضريبيةبين‌توجد‌علاقة‌‌-2

‌.‌‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبةو‌مدى‌تطبيق‌ممارسات‌الإدارة‌الضريبية‌‌علاقة‌بين‌‌‌توجد‌‌-3

‌يرادات‌الضريبية.‌زيادة‌الإوتوجد‌علاقة‌بين‌المقياس‌المستخدم‌من‌قبل‌الإدارة‌الضريبية‌‌-4

   :منهجية البحث

المنهج‌الوصفي‌التحليلي‌احد‌ابرز‌المناهج‌المهمة‌المستخدمة‌في‌الدراسات‌العلمية‌بوجه‌عام‌تساهم‌في‌‌

التعرف‌على‌ظاهرة‌الدراسة‌ووضعها‌في‌اطارها‌الصحيح‌وتتميز‌بطريقتها‌الواقعية‌في‌التعامل‌مع‌مشكلة‌‌

في‌معالجة‌هذا‌‌‌ن‌المتعلق‌بالدراسة‌ولذلك‌اعتمدت‌الميدان‌او‌المكاالبحث‌نظرا ‌لوجود‌الباحث‌في‌قلب‌

الموضوع‌على‌المنهج‌الوصفي‌التحليلي‌والذي‌يعتبر‌ضروري‌في‌البحوث‌العلمية‌وذلك‌لوصف‌المفاهيم‌‌

من‌خلال‌المعطيات‌والأرقام‌والتعديلات،‌وذلك‌لمعرفة‌‌‌عامة‌خاصة‌تلك‌المتعلقة‌بضريبة‌الدخل،‌وتحليلهال

‌.‌بة‌الدخل‌في‌وزيادة‌الإيرادات‌الضريبيةاثر‌ضري
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 : حدود البحث

‌2021-‌2020-‌زمانية

‌مصلحة‌الضرائب‌‌ -مكانية:

‌اثر‌ضريبة‌الدخل‌في‌وزيادة‌الإيرادات‌الضريبية‌‌- موضوعية:

 موظفي‌مصلحة‌الضرائب‌ -البحث:مجمع عينة 

 

 صادر جمع البيانات م

‌الفرضيات‌البحث‌كالاتي:‌يتم‌جمع‌البيانات‌لتحقيق‌أهداف‌واختبار‌

 مصادر أولية:  (1

وتعتمد‌على‌البيانات‌التي‌تم‌جمعها‌من‌الميدان‌عبر‌الاستبيان‌الذي‌تم‌توزيعه‌على‌عينة‌الدراسة.‌كأداة‌‌

‌رئيسة‌والتي‌تم‌تصميمها‌خصيصا ‌لهذا‌الغرض.‌

 ية: انومصادر ث (2

تم‌فيها‌الاعتماد‌على‌المراجع‌والكتب‌والدوريات‌والتقارير‌الرسمية‌من‌معدلات‌ضريبة‌الدخل‌التي‌‌

تناولت‌الموضوع‌وقد‌حاولوا‌الباحثون‌الحصول‌على‌المتاح‌من‌تلك‌المراجع‌وبما‌يخدم‌أهداف‌‌

‌‌‌الدراسة.‌‌‌
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 المفاهيم والمصطلحات 

الأفراد‌أو‌الكيانات‌)دافعي‌الضرائب(‌فيما‌يتعلق‌بالدخل‌أو‌الأرباح‌‌هي‌ضريبة‌تفرض‌على‌‌‌‌:ضريبة الدخل

على‌أنها‌نتاج‌معدل‌‌‌‌الدخل‌الخاضع‌للضريبة(.‌يتم‌احتساب‌ضريبة‌الدخل‌عموما ‌‌‌ةالتي‌يكسبونها‌)تسمى‌عاد‌

في‌الدخل‌الخاضع‌للضريبة.‌قد‌تختلف‌معدلات‌الضرائب‌حسب‌نوع‌أو‌خصائص‌دافع‌‌‌‌الضريبة‌مضروبا ‌

الدخل. ونوع‌ بمعدلات‌‌‌‌الضرائب‌ إليها‌ )يشار‌ للضريبة‌ الخاضع‌ الدخل‌ زيادة‌ مع‌ الضريبة‌ معدل‌ يزيد‌ قد‌

الضريبة‌المتدرجة‌أو‌التصاعدية(.‌تعرف‌الضريبة‌المفروضة‌على‌الشركات‌عادة‌باسم‌ضريبة‌الشركات‌‌

الفردي‌بمعدلات‌تصاعدية‌‌م‌فرضها‌عادة‌بسعر‌ثابت.‌غالبا ‌ويت الدخل‌ الدخل‌‌،‌‌ما‌يتم‌فرض‌ضريبة‌على‌

ا‌‌ ناقص  الدخل‌ إجمالي‌ هو‌ عام‌ بشكل‌ القضائية‌ الولاية‌ في‌ المقيمين‌ الضرائب‌ لدافعي‌ للضريبة‌ الخاضع‌

‌‌الممتلكات،‌بيع‌‌‌‌يتم‌تضمين‌صافي‌الربح‌فقط‌من‌‌‌عام،‌المصاريف‌المدرة‌للدخل‌والخصومات‌الأخرى.‌بشكل‌‌

في‌الدخل.‌عادة‌ما‌يتضمن‌دخل‌مساهمي‌الشركة‌توزيعات‌الأرباح‌من‌‌‌للبيع،‌بما‌في‌ذلك‌السلع‌المحتفظ‌بها‌

‌الشركة.‌

‌

القيمة‌المالية‌الناتجة‌عن‌الأنشطة‌التجارية‌للشركة.‌تعُرف‌الإيرادات‌أيضا ‌باسم‌المبيعات،‌‌‌‌هي‌‌‌:الإيرادات

‌‌.الأرباح‌التي‌تستخدم‌الإيرادات‌في‌القاسم‌المشترك‌‌ىالسعر‌إل‌يلا ‌لها‌نسبة‌‌المبيعات،‌وبد‌‌‌ىالسعر‌إلمثل‌نسبة‌‌

أساس‌‌‌‌على‌نظام‌المحاسبة‌الذي‌تطبقه‌الشركة.‌المحاسبة‌‌‌‌على‌هناك‌طرق‌عدة‌لحساب‌الإيرادات‌وهي‌تعتمد‌‌

الائتمان‌كعائد‌لها،‌وذلك‌في‌حالة‌إيصال‌البضائع‌والخدمات‌للعميل.‌‌‌‌علىالاستحقاق‌تتضمن‌المبيعات‌القائمة‌‌

ومن‌الضروري‌التأكد‌من‌بيان‌التدفقات‌النقدية‌لتقييم‌مدى‌كفاءة‌الشركة‌في‌تحصيل‌مستحقاتها‌المالية.‌وعلي‌‌

ند‌دفع‌‌صعيد‌آخر‌فإن‌المحاسبة‌المادية‌تحتسب‌فقط‌المبيعات‌كإيرادات‌وذلك‌في‌حالة‌استلام‌المدفوعات.‌ع‌

“المستقبل”‌وذلك‌لتميزه‌عن‌مصطلح‌الإيرادات.‌من‌الممكن‌وجود‌‌‌‌باسم‌القيمة‌النقدية‌لشركة،‌فإن‌ذلك‌يعُرف‌‌

‌ .مستقبلين‌بدون‌إيرادات،‌وذلك‌إذا‌دفع‌العميل‌مقدما ‌نظير‌خدمة‌لم‌تقُدم‌أو‌بضائع‌لم‌يتم‌استلامها‌

‌

الضريبية من‌‌‌‌:الإيرادات  الحكومات‌ تكتسبه‌ الذي‌ الدخل‌ المصدر‌‌هي‌ هي‌ الضرائب‌ الضرائب.‌ خلال‌

الرئيسي‌لإيرادات‌الحكومة.‌قد‌يتم‌استخراج‌الإيرادات‌من‌مصادر‌مثل‌الأفراد‌والمؤسسات‌العامة‌والتجارة‌‌

والعائدات‌على‌الموارد‌الطبيعية‌والمساعدات‌الخارجية.‌إن‌التحصيل‌غير‌الفعال‌للضرائب‌يكون‌أكبر‌في‌‌

بالفقر‌وقطاع التي‌تتميز‌ المساعدات‌الخارجية.‌‌البلدان‌ أنواع‌‌‌‌زراعي‌كبير‌وكميات‌كبيرة‌من‌ مثلما‌توجد‌

قد‌لا‌تكون‌الوكالة‌‌‌‌ذلك،علاوة‌على‌‌‌‌الضريبية؛‌يختلف‌أيض ا‌شكل‌تحصيل‌الإيرادات‌‌‌‌الضرائب،‌مختلفة‌من‌‌
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ا‌من‌الحكومة‌‌ ا‌لتحصيل‌الضرائب‌الت‌‌المركزية،‌التي‌تجمع‌الضرائب‌جزء  ي‌‌ولكن‌قد‌تكون‌طرف ا‌ثالث ا‌مرخص 

تقوم‌وكالة‌ترخيص‌السائقين‌والمركبات‌‌‌‌المتحدة،‌في‌المملكة‌‌‌‌المثال،‌سيستخدمونها‌هم‌أنفسهم.‌على‌سبيل‌‌

(DVLAبتحصيل‌رسوم‌ضريبة‌‌‌)،تأتي‌‌‌‌والتي‌يتم‌تمريرها‌بعد‌ذلك‌إلى‌وزارة‌الخزانة‌البريطانية.‌‌‌المركبات

إلى‌‌ المشتريات‌في‌شكلين:‌"الضريبة"‌نفسها‌هي‌نسبة‌مئوية‌من‌السعر‌المضاف‌ عائدات‌الضرائب‌على‌

بينما‌‌‌‌(،‌أو‌ضريبة‌القيمة‌المضافة‌في‌المملكة‌المتحدة‌‌المتحدة،‌الشراء‌)مثل‌ضريبة‌المبيعات‌في‌الولايات‌‌

الشراء‌)على‌سبيل‌‌ جائر(.‌من‌أجل‌حساب‌إجمالي‌‌الس‌‌المثال،"الرسوم"‌هي‌مبلغ‌ثابت‌يضاف‌إلى‌سعر‌

هذه‌‌ من‌ جمعها‌ تم‌ التي‌ الكمية‌‌‌‌المبيعات،الضريبة‌ في‌ مضروب ا‌ الفعلي‌ الضريبة‌ معدل‌ نحسب‌ أن‌ يجب‌

‌المعروضة.‌

‌

 الدراسات السابقة  

 :2014 محمد دراسة   -1

ضريبية‌‌هدفت‌هذه‌الدراسة‌إلى‌التعرف‌على‌إجراءات‌الفحص‌والتدقيق‌والتسويات‌المتبعة‌لدى‌دائرة‌

القيمة‌المضافة‌وأثرها‌على‌ضريبة‌الدخل‌في‌الضفة‌الغريبة،‌وبيان‌أثر‌ذلك‌على‌ضريبة‌الدخل‌من‌خلال‌‌

تطبيق‌هذه‌الإجراءات‌على‌مجموعة‌مختلفة‌من‌القطاعات‌العاملة‌والمسجلة‌لدى‌دائرة‌الضريبة‌التعرف‌‌

ضافة‌المطبق‌لدى‌الدول‌العربية‌‌على‌مدى‌توافق‌إجراءات‌الفحص،‌ومعالجتها‌مع‌نظام‌ضريبة‌القيمة‌الم

‌والتعليمات‌الخاصة‌به،‌وبيان‌أثر‌هذه‌الإجراءات‌على‌إيرادات‌ضريبة‌الدخل.‌

‌ومن‌أهم‌النتائج‌التي‌توصلت‌اليها‌هذه‌الدراسة‌‌

‌لدائرة‌ضريبة‌الدخل‌اعتماد‌كبير‌في‌عملها‌على‌تسويات‌وكشوفات‌ضريبة‌القيمة‌المضافة.‌-1

المكلف‌لدى‌دائرة‌ضريبة‌القيمة‌المضافة‌ينجم‌عليه‌خلل‌في‌تقدير‌الوضع‌‌‌ان‌وجود‌أي‌خلل‌في‌حسابات‌-2

‌المالي‌للمكلف‌لغايات‌ضريبة‌الدخل.‌

‌ومن‌أهم‌ما‌أوصت‌به‌

‌توحيد‌الإدارات‌الضريبية‌)الدخل،‌الجمارك،‌القيمة‌المضافة(‌على‌غرار‌دائرة‌كبار‌المكلفين.‌-1

‌الواسعة‌بنظم‌مسك‌الدفاتر‌المحاسبية.‌إتصاف‌من‌يقوم‌بأعمال‌الفحص‌الضريبي‌بالمعرفة‌-2



8 
 

مراعاة‌مجموعة‌من‌المقومات‌مثل:‌أن‌يكون‌الموظف‌ذا‌مؤهل‌علمي،‌وأن‌تتم‌عملية‌الفحص‌حسب‌‌-3

 قواعد‌التشريع‌الضريبي.‌

‌2009: العطعوط دراسة -2

الاقتصاد‌الفلسطيني‌‌هدفت‌هذه‌الدراسة‌الى‌التعرف‌على‌أشكال‌التهرب‌الضريبي،‌وأثاره‌الناجمة‌على‌

‌وتمحور‌مجتمع‌الدراسة‌حول‌المكلفين‌بدفع‌ضريبة‌الدخل.‌

‌ومن‌أهم‌ما‌توصب‌إليه‌الباحث‌أن:‌

‌وجود‌ثغرات‌قانونية‌ناجمة‌من‌عدم‌وضوح‌القانون‌الضريبي.‌-1

‌وضعف‌السلطة‌في‌تطبيق‌العقوبات‌التي‌ينص‌عليها‌القانون‌الضريبي.‌-2

‌تي‌يعيشها‌الشعب‌الفلسطيني.‌والأوضاع‌الاقتصادية‌المتردية‌ال‌-3

‌هي‌أسباب‌تدفع‌المكلف‌للقيام‌بالتهرب‌الضريبي.‌

وبناء‌على‌ما‌سبق‌فقد‌أوصى‌الباحث‌بنشر‌الوعي‌الضريبي‌بين‌المكلفين‌ووضوح‌النصوص‌القانونية‌حتى‌‌

‌تكون‌غير‌قابلة‌لأكثر‌من‌تأويل‌وتفسير.‌

ي‌بحثنا‌عن‌مدى‌تطبيق‌الإدارة‌الضريبية‌في‌‌ومما‌سبق‌فإن‌هذه‌الدراسة‌تلتقي‌من‌دراستنا‌بشكل‌جوهري‌ف

دوائر‌ضريبة‌القيمة‌المضافة‌العقوبات‌المنصوصة‌في‌التشريع‌الضريبي‌المطبق‌في‌فلسطين‌المتعلق‌‌

‌بضريبية‌القيمة‌المضافة.‌

 : 2007 صالحدراسة  -3

،‌وأثر‌برتوكول‌‌وهدفت‌هذه‌الدراسة‌الى‌التعريف‌بالتشريعات،‌والاتفاقات‌المنظمة‌لضريبة‌القيمة‌المضافة

باريس‌الاقتصادي‌على‌الجباية‌والوعي‌الضريبي‌وإجراءات‌العمل‌في‌الإدارات‌الضريبية‌عللا‌إيرادات‌‌

ضريبة‌القيمة‌المضافة‌ومدى‌تحقق‌فعالية‌الموظفين‌الضريبيين‌في‌عملهم‌الضريبي‌داخل‌مناطق‌ومدن‌‌

‌قطاع.‌

‌كان‌أهمها:‌‌وبعد‌دراسته‌الوصفية‌التحليلية‌توصل‌صالح‌الى‌عدة‌نتائج‌
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إن‌هناك‌علاقة‌طردية‌ما‌بين‌كفاءة‌موظفي‌الإدارة‌الضريبية،‌وزيادة‌الإيرادات‌الضريبية،‌ولكن‌لم‌‌‌-1

‌يوضح‌لنا‌صالح‌مدى‌كفاءة‌الموظفين‌وما‌أوجه‌القصور‌لديهم.‌

‌الإيرادات‌الضريبية.‌إن‌ارتباط‌ضريبة‌القيمة‌المضافة‌مع‌برتوكول‌باريس‌الاقتصادي‌يؤثر‌سلبا ‌على‌‌-2

‌وأهم‌ما‌أوصى‌به:‌

‌تفعيل‌الرقابة‌الداخلية‌في‌الدوائر‌الضريبية،‌لزيادة‌كفاءة‌ومهارات‌موظفي‌الدوائر‌الضريبية.‌‌-1

‌إعادة‌النظر‌في‌برتوكول‌باريس‌الاقتصادي.‌‌-2

 : 2006الرشيد دراسة  -4

بالممارسة‌للدور‌التشريعي‌من‌قبل‌القطاع‌العام‌‌المشاركة‌في‌السلطة‌وتكامل‌الأدوار،‌وخاصة‌ما‌يتعلق‌ -

‌.والدور‌التنفيذي‌والأدوار‌التنظيمية‌الأخرى‌من‌منظمات‌القطاع‌الخاص‌

الشفافية‌وهنا‌يقصد‌بها‌تفاعل‌القطاعين‌في‌تبادل‌المعلومات،‌ومراعاة‌تطبيق‌الانظمة‌والقواعد‌المعنية‌‌‌-

‌.بالتنظيم‌المشترك

الاستراتيجية‌المشتركة‌واستراتيجيات‌التعاون،‌وخاصة‌فيما‌يتعلق‌بمراجعة‌السياسات‌ذات‌العلاقة‌‌النظرة‌‌-

‌.بالتنظيم‌المشترك،‌وتحقيق‌التعاون‌الاستراتيجي‌المتبادل‌على‌المستويين‌المحلي‌والدولي

ي‌والعمل‌‌على‌أساس‌شبك‌‌معاالصيرورة‌المرجوة،‌وهنا‌يمكن‌تعريفها‌بأنها:"‌تفاعل‌أطراف‌الشراكة‌‌-

‌على‌تطوير‌الإجراءات‌والمعايير‌الهادفة‌إلى‌تزويد‌الخدمات‌بشكل‌أفضل.‌

الريادة‌حيث‌أن‌الشراكة‌بين‌القطاع‌العام‌والخاص‌تعتبر‌شكلا ‌من‌أشكال‌الريادة‌نظرا‌للإمكانيات‌‌‌-

‌.والبدائل‌العديدة‌التي‌توفرها‌والتي‌يتم‌عن‌طريقها‌تجميع‌الموارد‌والخبرات‌

ء‌وهذا‌يتعلق‌بإمكانية‌تطبيق‌مقاييس‌التقييم‌الفاعلة‌على‌أساس‌من‌المساءلة‌وتحديد‌المسؤوليات‌‌الأدا‌إدارة‌-

‌والصلاحيات‌واستنادا .‌إلى‌المعايير.‌

التنظيم‌المركب‌المتكامل‌والمتمثل‌بالتقاء‌عدة‌تنظيمات‌على‌أساس‌من‌التعددية‌والتكامل‌والتفاعل‌‌‌-

‌.المتبادل

‌
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‌
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 النظري  الإطار -الفصل الثاني 

 المبحث الأول 

 والنشأة   التعريف- ضريبة الدخل

‌‌ن‌كالشركات(‌الذي‌ن‌معنوييأو‌‌ن‌طبيعيي‌مباشرة‌تفرض‌على‌الأشخاص‌)سواء‌أكانوا‌أشخاص‌ ضريبة‌‌هي

المال‌في‌‌(‌والذين‌يزيد‌دخلهم‌عن‌مقدار‌معين‌من‌خال‌،الخدمات‌يمارسون‌المهن‌والنشاطات‌)التجارة،‌

قد‌يزيد‌معدل‌الضريبة‌‌‌.السنة.‌حيث‌تقوم‌الدولة‌باقتطاع‌جزء‌من‌أرباح‌الأشخاص‌إذا‌زاد‌عن‌حد‌معين

مع‌زيادة‌الدخل‌الخاضع‌للضريبة‌)يشار‌إليه‌بمعدلات‌تدريجية‌أو‌تصاعدية(‌عادة‌ما‌تعُرف‌الضريبة‌‌

لأفراد‌فيخضعون‌للضرائب‌‌المفروضة‌على‌الشركات‌باسم‌ضريبة‌الشركات‌وتفُرض‌بسعر‌موحد،‌أما‌ا

على‌شركات‌الشراكة‌‌ الضرائب‌‌بمعدلات‌مختلفة‌حسب‌النطاق‌الذي‌يقعون‌فيه.‌إضافة‌إلى‌ذلك،‌تفرض‌

من‌الضرائب.‌قد‌تخضع‌أرباح‌رأس‌‌‌يا ‌بسعر‌ثابت.‌تعفي‌معظم‌السلطات‌المنظمات‌الخيرية‌المنظمة‌محل

 .المال‌للضريبة‌بمعدلات‌مختلفة‌عن‌الإيرادات‌الأخرى‌

‌

 تعريف ضريبة الدخل: 

مبالغ‌نقدية‌تدفع‌جبرا ‌من‌قبل‌المكلفين‌بها‌إلى‌خزينة‌الدولة‌بصورة‌دورية‌أو‌غير‌دورية‌بهدف‌تمويل‌‌ ➢

الخدمات‌العامة‌وتنفيذ‌سياسات‌اقتصادية‌واجتماعية،‌وهي‌محددة‌وفقا‌لقوانين‌وأنظمة‌وأسس‌وقواعد‌‌

 (.‌17،‌ص‌2014)ياســر،‌‌ومعدلات‌مقررة‌لذلك،‌وبدون‌أي‌مقابل‌مباشر.‌

آخرون‌بأنها‌اقتطاع‌نقدي‌جبري‌تجريه‌الدولة‌أو‌إحدى‌هيئاتها‌العامة‌على‌مواد‌الوحدات‌‌‌ا‌وعرفه ➢

الأعباء‌بين‌الوحدات‌‌ هذه‌وتوزيع‌الاقتصادية‌المختلفة‌بقصد‌تغطية‌الأعباء‌العامة‌دون‌مقابل‌محدد‌‌

 (.‌136،‌ص‌2008)طاهر،‌.‌الاقتصادية‌وفقا ‌لمقدراتها‌التكليفية‌

مقابل‌بقصد‌‌ 3استقطاع‌نقدي‌تفرضه‌السلطة‌على‌الأفراد‌بطريقة‌نهائية‌وبلا‌وعرفها‌الخطيب‌أنها‌"‌ ➢

 تغطية‌الأعباء‌العامة‌

الجندي‌بأنها‌مصدر‌من‌مصادر‌الإيرادات‌العامة‌للدولة،‌تأخذ‌بصورة‌مبلغ‌من‌النقود،‌يؤديه‌‌‌وعرفها‌ ➢

ظر‌عن‌النفع‌الذي‌‌بغض‌الن‌ 4جبر‌وبصفة‌نهائية،‌من‌دخله‌وأرباحه‌التي‌يحققها،‌‌)المكلف(،الممول‌

‌(.‌14،‌ص‌2006)حسني،‌.‌‌يعود‌عليه‌في‌مقابلها‌

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9


12 
 

 نشأة ضريبة الدخل: 

ويفترض‌تحقيق‌بعض‌الشروط‌بشكل‌مسبق:‌أن‌‌‌حديثا ‌‌يعتبر‌مفهوم‌فرض‌الضرائب‌على‌الدخل‌ابتكارا ‌

على‌النقود‌وأن‌تكون‌الحسابات‌دقيقة‌بالحد‌الأدنى،‌وأن‌تكون‌الإيصالات‌مفهومة‌‌‌‌يكون‌الاقتصاد‌مبنيا ‌

‌.للأطراف‌المعنية‌بالضريبة،‌كما‌يفترض‌وجود‌نفقات‌وأرباح‌ووجود‌مجتمع‌منظم‌بسجلات‌موثوقة

بالنسبة‌لمعظم‌تاريخ‌الحضارة،‌لم‌تكن‌هذه‌الشروط‌المسبقة‌قائمة،‌وكانت‌الضرائب‌تستند‌إلى‌عوامل‌‌

رى.‌كانت‌الضرائب‌تفُرض‌على‌الثروة‌والموقع‌الاجتماعي‌وملكية‌وسائل‌الإنتاج‌)الأراضي‌والعبيد(.‌‌أخ

توجد‌ممارسات‌مثل‌العشارية،‌أو‌تقديم‌الثمار‌الأولى‌منذ‌العصور‌القديمة،‌ويمكن‌اعتبارها‌مقدمة‌لضريبة‌‌

لزيادة‌الطبيعية"‌مصطلح‌‌فمفهوم‌ا‌الصافيةالدخل،‌لكنها‌تفتقر‌إلى‌الدقة‌وبالتأكيد‌لم‌تستند‌إلى‌مفهوم‌الزيادة‌

هو‌معدل‌المواليد‌‌‌‌أبسط،‌يستخدم‌في‌الاقتصاد‌والجغرافيا‌وعلم‌الاجتماع‌ودراسات‌السكان.‌بعبارات‌

إلى‌العدد‌السنوي‌للمواليد‌لكل‌‌‌تقريبا ‌‌منه‌معدل‌الوفيات.‌يشير‌معدل‌المواليد‌في‌هذا‌السياق‌دائما ‌‌مطروحا ‌

مثل‌العدد‌السنوي‌للوفيات‌لكل‌ألف‌في‌مجموعة‌‌‌الطريقة،ألف‌من‌السكان.‌يعرف‌معدل‌الوفيات‌بنفس‌

‌.سكانية‌معينة

 

 مراحل تطور ضريبة الدخل:

مفهوم‌الضريبة‌بعدة‌مراحل‌مختلفة،‌وكان‌مفهوم‌متغير‌وذلك‌تبعـا ‌للتغيـر‌فــي‌‌‌‌رم‌ :تطور‌مفهوم‌الضريبة‌

وفقا ‌لدور‌الدولة‌في‌المجتمع،‌‌‌الظـروف‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌والسياسية،‌كما‌أن‌مفهومها‌اختلف‌أيضا ‌

الموضوع‌الذي‌باتت‌‌وتعتبر‌الضريبة‌الصلة‌والرابط‌الـذي‌يربط‌الدولة‌بأفراد‌المجتمع،‌كما‌تعتبر‌الضريبة‌

تهتم‌به‌الحكومات‌في‌العصر‌الحديث‌وذلك‌فيما‌يتعلق‌بطريقـة‌فرضـها‌واحتسابها‌وجبايتها،‌حيث‌لم‌‌

تقتصر‌على‌هذا‌الدور‌بل‌إنها‌أصبحت‌أداة‌مهمة‌بيد‌الدولة‌لتحقيق‌الأهداف‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌و‌‌

‌المالية‌العامة‌للدولة.‌ة‌سالسياسية‌وبالتالي‌أصبحت‌تحتل‌موقع‌مهم‌من‌أدوات‌السيا

ومن‌هنا‌يجب‌أن‌نبين‌دور‌الدولة‌في‌المجتمع‌والمراحل‌المختلفة‌التـي‌مـرت‌بهــا‌وذلـك‌لمعرفة‌‌‌‌‌

‌(.‌11،‌ص‌1998)اديب،‌‌‌.المراحل‌التي‌مرت‌بها‌الضريبة‌عبر‌العصور‌وتطورها

‌

‌
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‌:دور الدولة في المجتمع 

بشكل‌فردي،‌يعتمدون‌على‌أنفسهم‌فـي‌تلبيـة‌حاجاتهـم‌من‌ماء‌‌كان‌الأفراد‌يعيشون‌في‌العصور‌القديمة‌‌

وغذاء‌وذلك‌في‌سبيل‌العيش،‌فلم‌يكن‌هناك‌جهـة‌معينـة‌توجـب‌فـرض‌الضريبـة‌عليهم‌لعدم‌وجود‌خدمات‌‌

عامة‌مقدمة‌لهم،‌ولكن‌عندما‌اجتمع‌الأفـراد‌باعتبـار‌أن‌الإنسان‌لا‌يمكن‌لـه‌العيش‌بشكل‌منفرد،‌وانطلاقا ‌‌

لبية‌حاجاته‌وأن‌الفرد‌لا‌يمكن‌ان‌يلبـي‌كامل‌حاجاته‌بشكـل‌فردي‌مما‌دفع‌الأفراد‌إلى‌التجمع‌وتكوين‌‌من‌ت

المجتمـع،‌وأن‌هـذا‌المجتمـع‌بحاجة‌إلى‌تقديم‌خدمـات‌عامة‌لهم‌كالخدمات‌الصحية‌والتعليمية،‌ويتم‌ذلك‌من‌‌

إنها‌تحتـاج‌إلى‌إيـرادات‌مختلفـة‌لمواجهــة‌‌‌خلال‌الوالي‌أو‌الحاكم‌الذي‌يتولى‌أمور‌المجتمع‌أو‌الدولة،‌إلا‌

النفقات‌العامة‌مما‌دفعهم‌إلى‌فرض‌الضريبـة‌على‌أفراد‌المجتمـع،‌وكانـت‌تفرض‌لأهـداف‌مختلفة‌كالإنفاق‌‌

‌(.‌3)خالد،‌ص‌‌على‌حاجات‌الحاكـم‌أو‌الإنفاق‌على‌الحروب‌كمـا‌كــان‌فــي‌العصـور‌القديمة.‌

بعدة‌مراحل‌امتدت‌من‌العصور‌القديمة‌حتى‌فترة‌العصر‌الحديث‌وهذا‌‌إن‌دور‌الدولة‌في‌المجتمع‌مر‌

‌:الدور‌يمكن‌تلخيصه‌بالمراحل‌التالية

 مرحلة الدولة الحارسة -1

رجـال‌الدين‌‌‌ففي‌ظل‌الدولة‌الحارسة‌كان‌يقتضي‌دورها‌على‌حماية‌السلطة‌الحاكمة‌وفـي‌مقـدمتها"‌

‌"المسيحي‌ومرافق‌الأمن‌والقضاء‌والدفاع

خلال‌هذا‌المفهوم‌يظهر‌أن‌الدولة‌لا‌تتدخل‌في‌النشاطات‌الاقتصادية،‌وإنما‌يكـون‌دورها‌فقط‌‌ومن‌‌ 

الحماية‌وتوفير‌الأمن،‌وبالتالي‌كان‌الهدف‌من‌فرض‌الضريبة‌ليس‌لتحقيق‌أهـداف‌معينـة‌سواء‌كانت‌‌

صول‌على‌‌اقتصادية‌أو‌اجتماعية‌أو‌سياسية،‌وإنما‌كان‌الهدف‌من‌فرض‌الضريبة‌هدف‌مالي‌أي‌الح

الأموال‌للإنفاق‌على‌الأمن‌والقضاء‌والدفاع،‌وامتدت‌هـذه‌المرحلــة‌حتـى‌نهاية‌الحرب‌العالمية‌الأولى،‌‌

وكان‌يرى‌علماء‌الاقتصاد‌أنه‌يجـب‌علـى‌الدولـة‌أن‌لا‌تتدخل‌في‌الحياة‌الاقتصادية،‌وإنما‌يكون‌دورها‌‌

بشكل‌تلقائي‌دون‌أي‌تدخل‌حيث‌أن‌العرض‌يخلق‌‌‌‌فقط‌الحماية‌والأمن‌والدفاع‌باعتبار‌إن‌السـوق‌يتـوازن‌

‌(‌3،‌ص‌1998)موسى،‌‌‌.الطلب‌عليه‌

‌

‌

‌
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  :مرحلة الدولة المتدخلة -2

بعد‌انتهاء‌الحرب‌العالمية‌الأولى،‌حيث‌كانت‌الدولة‌لا‌تتدخل‌في‌الشـؤون‌الاقتصـادية‌بالمجتمع‌حتى‌‌

م،‌فجاء‌الاقتصادي‌كينز‌والـذي‌اهتم‌بدور‌الدولة‌في‌الحياة‌‌1929ظهور‌فترة‌الكساد‌العالمي‌وذلك‌في‌عام‌

اط‌الاقتصادي‌لتشغيل‌الموارد‌التي‌‌الاقتصادية‌ووضع‌نظريتـه‌التي‌نادت‌"بضرورة‌تدخل‌الدولـة‌فـي‌النش

وبالتالي‌حسب‌نظرية‌كينز‌يجب‌على‌الدولة‌أن‌تتدخـل‌في‌الحياة‌‌ "تعجز‌المشروعات‌الخاصة‌على‌تشغيلها

الاقتصادية‌وتفعيـل‌دور‌السياسة‌المالية‌في‌المجتمع‌ومنها‌السياسة‌الضريبية،‌حيث‌أن‌الأفــراد‌لا‌يمكـن‌‌

‌‌التي‌تحتاج‌إلى‌رأس‌مال‌كبير،‌ومن‌هنا‌أصبحت‌عملية‌فـرض‌‌لــهم‌تمويـل‌المشروعات‌الضخمة

‌‌.الضريبة‌على‌الأفراد‌ليس‌لهدف‌مالي‌بحت،‌وإنما‌هدف‌لتحقيـق‌أهـداف‌معينـة‌كالأهـداف‌الاقتصادية

‌.‌(7)الخطيب،‌ص‌

‌

 :مرحلة الدولة التضامنية -3

م،‌حيث‌كان‌من‌مهام‌الدولة‌توفير‌‌1945وظهرت‌هذه‌المرحلة‌بعد‌انتهاء‌الحرب‌العالمية‌الثانية‌عام‌ 

العيش‌الكريم‌لكل‌مواطنيها،‌أصبحت‌الضريبة‌في‌ظل‌هـذا‌المفهـوم‌"مبلـغ‌مـن‌المال‌يدفعه‌المكلفون‌‌

وبالتالي‌أصبح‌مفهوم‌‌ "لخزانة‌الدولة‌باعتبارهم‌أعضاء‌في‌منظمة‌سياسيـة‌تستهـدف‌الخـدمات.‌العامة‌

أو‌الهدف‌الاقتصادي‌فقـط،‌وإنمـا‌أصبح‌يستهدف‌تحقيق‌أهداف‌‌الضريبة‌لا‌يقتصر‌على‌الهدف‌المالي‌

ومن‌خلال‌‌ .اجتماعية‌ويتم‌ذلك‌من‌خلال‌السياسة‌الضريبية‌التي‌تعتبر‌جـزء‌من‌السياسة‌الاقتصادية‌للدولة‌

هذه‌المراحل‌التي‌مرت‌بها‌الدولة‌ومدى‌معرفة‌دورها‌في‌المجتمع‌يمكن‌لنا‌معرفة‌مفهوم‌الضريبة،‌حيث‌‌

تعاريف‌للضريبة،‌فقد‌عرّفها‌الفقيه‌جيز‌"بأنها‌عبـارة‌عـن‌أداء‌نقدي‌تقتطعه‌السلطة‌العمومية‌‌‌وجدت‌عدة‌

إلا‌أن‌هذا‌‌ "وذلـك‌لتخصيصه‌لتغطية‌الأعباء‌العامة من‌الأفراد‌بدون‌مقابل‌وبشكـل‌جبــري‌ونهائــي

دية‌والاجتماعية‌والسياسية‌‌التعريف‌الذي‌جاء‌به‌الفقيه‌جيـز‌لا‌يفـي‌بـالغرض‌نتيجـة‌التطــورات‌الاقتصا

باعتبار‌أن‌مفهوم‌الضريبة‌مفهوم‌متطـور‌يواكــب‌هــذه‌التطـورات‌والتغيرات‌في‌المجتمع،‌فجاء‌الأستاذ‌‌

ميل‌وعرف‌الضريبة‌بأنها‌"استقطـاع‌نقـدي‌تفرضـه‌السلطات‌العامة‌على‌الأشخاص‌الطبيعيين‌‌

‌‌"يـة‌وبلا‌مقابل‌لتغطية‌الأعباء‌العامة‌ولتحقيق‌تدخل‌الدولة‌والاعتباريين‌وفقا ‌لقدراتهم‌التكليفية‌بطريقـة‌نهائ

ومن‌خلال‌هذا‌التعريف‌يتبين‌أن‌تعريف‌الضريبة‌للأستاذ‌ميل‌أشمل‌من‌تعريف‌الفقيـه‌جيـز،‌حيث‌تفرض‌‌

الضريبة‌على‌الأشخاص‌الطبيعيين‌والمعنويين‌وهذا‌لم‌يكن‌واضـحا‌فـي‌تعريـف‌جيز،‌كما‌إنها‌تفرض‌‌
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للمقدرة‌المالية‌للمكلفين‌بدفع‌الضريبة‌وأيضا ‌تحقيق‌تـدخل‌الدولة‌في‌المجتمع‌من‌خلال‌السياسة‌‌وفقا ‌

‌(.‌40،‌ص‌‌1963)رشيد،‌‌.الضريبية،‌لتحقيـق‌الأهـداف‌الاقتصـادية‌والاجتماعيـة‌والسياسية‌

 

 :ضريبة الدخل خصائص 

  :الضريبة التزام نقدي. 1

نقدية‌وليست‌بشكل‌عيني‌كما‌كان‌سائدا‌في‌العصـور‌القديمة‌حيث‌لم‌يكن‌‌أي‌أن‌الضريبة‌يتم‌دفعها‌بصورة‌‌

هناك‌نقد‌يتعامل‌به‌الأفراد،‌والخاصية‌النقدية‌لدفع‌الضريبة‌تـؤدي‌إلــى‌سهولـة‌دفعها‌ونقلها‌من‌قبل‌‌

‌(. 132، ص 1997، شـامية)‌‌.المكلفين‌

  :الضريبة فريضة إجبارية. 2

جبرا ‌من‌قبل‌السلطة‌العامة،‌حيث‌يتم‌تحديـد‌قيمتهــا‌وموعـد‌دفعها‌وطريقة‌‌وهذا‌يعني‌أن‌الضريبة‌تفرض‌

جبايتها‌من‌المكلفين‌ويتم‌تحديد‌ذلك‌من‌قبل‌الإدارة‌الضريبية‌التي‌تعتبر‌جـزء‌من‌السلطة‌العامة،‌فهي‌‌

‌(. 132، ص 1997)احمد‌زهير،‌.‌‌فريضة‌قانونية‌فرضت‌بقوة‌الدستور‌

 مقابل: الضريبة فريضة بدون  . 3

حيث‌يقوم‌الأفراد‌المكلفين‌بدفع‌الضريبة‌دون‌أن‌يكون‌هناك‌مقابل‌لهذا‌المبلغ‌كتقديــم‌خدمـة‌معينة‌‌

شخصية‌للمكلف‌بدفع‌الضريبة،‌وأنه‌على‌الفرد‌أن‌يـدفع‌الضـريبة‌باعتبــاره‌جـزء ‌مـن‌المجتمع‌الذي‌‌

تمع‌ككل‌مثل‌خدمات‌البنية‌التحتية‌‌يعيش‌فيه،‌وأن‌الدولة‌تقوم‌مقابل‌دفع‌الضريبة‌بتقديم‌خدمات‌عامـة‌للمج

‌(. 132، ص 1997)الخطيب،‌‌.والمستشفيات‌وبناء‌المدارس‌‌

  :. الضريبة أداة لتغطية الأعباء العامة4

من‌المعروف‌أن‌الضريبة‌في‌العصور‌الحديثة‌تعتبر‌من‌أهم‌إيرادات‌الدولة،‌وبالتالــي‌تعتبـر‌مهمة‌لتغطية‌‌

‌(. 132، ص 1997)خالد،‌‌‌.موازنة‌الدولة‌النفقات‌العامة‌وتشكل‌جزء‌مهم‌من‌

‌
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 الضرائب:   أنواع 

  المتعددة‌‌‌الضريبة‌‌‌و‌‌‌الوحيدة‌‌‌الضريبة‌‌‌الأول:‌‌‌القسم‌

‌‌مصادر‌‌‌من‌‌‌الأرض‌‌‌ان‌‌‌باعتبار‌‌‌العقارية‌‌‌الملكية‌‌‌علة‌‌‌الوحيدة‌‌‌الضريبة‌‌‌فرض‌‌‌إن‌‌‌الوحيدة:   الضريبة   - أ 

‌‌الأساس‌‌‌هو‌‌‌الذي‌‌‌العقاري‌‌‌الربع‌‌‌على‌‌‌تفرض‌‌‌الضريبة‌‌‌أن‌‌‌يرون‌‌‌آخرون‌‌‌و‌‌‌صافيا‌‌‌دخلا‌‌‌لها‌‌‌التي‌‌‌الثروة‌

‌‌بالمورد‌‌‌ليست‌‌‌أنها‌‌‌عليها‌‌‌يعاب‌‌‌لكن‌‌‌،‌‌‌جبايتها‌‌‌و‌‌‌تنظيمها‌‌‌في‌‌‌بالسهولة‌‌‌وتتميز‌‌‌،‌‌‌ثروة‌‌‌أي‌‌‌إنشاء‌‌‌في‌

  .تحقيقها‌‌‌المراد‌‌‌الاجتماعية‌‌‌و‌‌‌الاقتصادية‌‌‌الأهداف‌‌‌يحقق‌‌‌الذي‌‌‌المتوفر‌‌‌الخصب‌

‌‌ضريبة‌‌‌ففرض‌‌وبالتالي‌‌‌الضرائب‌‌‌من‌‌‌متعددة‌‌‌أنواعا‌‌‌الضريبي‌‌‌الهيكل‌‌‌يتضمن‌‌‌المتعددة:   الضريبة   - ب 

‌‌أحد‌‌‌في‌‌‌العجز‌‌‌تعويض‌‌بإمكانها‌‌‌أي‌‌‌الضريبية‌‌‌العدالة‌‌‌تحقيق‌‌‌متفاوتة‌‌‌وأعباء‌‌‌مختلفة‌‌‌اوعية‌‌‌على‌

‌‌جميع‌‌‌من‌‌‌التهرب‌‌‌يستحيل‌‌‌ا‌وهكذ‌‌‌،‌‌‌الممول‌‌‌على‌‌‌العبث‌‌‌يحقق‌‌‌وتعددها‌‌‌،‌‌‌الآخر‌‌‌في‌‌‌بالزيادة‌‌‌المصادر‌

  .النظام‌‌‌هذا‌‌‌تستعمل‌‌‌الدول‌‌‌معظم‌‌‌جعل‌‌‌ما‌‌‌وهذا‌‌‌،‌‌‌الضرائب‌‌‌أنواع‌

  :الثاني‌‌‌القسم‌

‌‌الضريبة‌‌‌وعاء‌‌‌أو‌‌‌الضريبة‌‌‌محل‌‌‌هو‌‌‌ذاته‌‌‌الإنسان‌‌‌يكون‌‌‌ان‌‌‌بها‌‌‌يقصد‌‌‌:‌الأشخاص   على   الضرائب   - أ 

  .للثروة‌‌‌امتلاكهم‌‌‌عن‌‌‌النظر‌‌‌بغض‌‌‌الدولة‌‌‌إقليم‌‌‌في‌‌‌وجودهم‌‌‌بحكم‌‌‌الأشخاص‌‌‌على‌‌‌فتفرض‌

‌‌بعض‌‌‌لوجود‌‌‌ونظرا‌‌‌،‌‌‌الشروط‌‌‌بعض‌‌‌في‌‌‌فرضها‌‌‌يقتصر‌‌‌و‌‌‌للضريبة‌‌‌وعاء‌‌‌نفسه‌‌‌الشخص‌‌‌يعتبر‌‌‌حيث‌

  .صوره‌‌‌كانت‌‌مهما‌‌‌المال‌‌‌على‌‌‌الضريبة‌‌‌فرض‌‌‌الى‌‌‌الدولة‌‌‌لجأت‌‌‌الصعوبات‌

 :‌الى‌‌‌تنقسم‌‌‌الأموال:   على   الضرائب   - ب 

‌‌الفرد‌‌‌يمتلكها‌‌‌التي‌‌‌القيمة‌‌‌الاقتصادي‌‌‌ود‌رد‌الم‌‌‌في‌‌‌به‌‌‌يقصد‌‌‌و‌‌‌ل‌ا‌الم‌‌‌رأس‌‌‌المال:   رأس   على   الضرائب   - 

  .فيها‌‌‌تصرف‌‌‌أو‌‌‌زيادة‌‌‌من‌‌‌عليها‌‌‌يطرأ‌‌‌ما‌‌‌أو‌‌‌نفسها‌‌‌الثروة‌‌‌على‌‌‌إما‌‌‌الضريبة‌‌‌هذه‌‌‌تكون‌‌‌و‌‌‌ثروة‌‌‌من‌

‌‌مستمر‌‌‌نحو‌‌‌على‌‌‌منتظمة‌‌‌دورية‌‌‌بصورة‌‌‌الفرد‌‌‌عليه‌‌‌يحصل‌‌‌ما‌‌‌كل‌‌‌هو‌‌‌الدخل‌‌‌الدخل:   على   الضرائب   - 

  .عامة‌‌‌كقاعدة‌‌‌نقدية‌‌‌صورة‌‌‌ويأخذ‌‌‌،‌‌‌معين‌‌‌مصدر‌‌‌من‌

  والتصاعدية‌‌‌النسبية‌‌‌والضريبة‌‌‌مباشرة‌‌‌الغير‌‌‌الضرائب‌‌‌و‌‌‌المباشرة‌‌‌الضرائب‌‌‌:‌الثالث‌‌‌القسم‌

‌‌شبه‌‌‌فهناك‌‌‌الإطلاق‌‌‌على‌‌‌ب‌ئ‌الضرا‌‌‌تقسيمات‌‌‌أهم‌‌‌من‌‌‌مباشرة‌‌‌غير‌‌‌و‌‌‌مباشرة‌‌‌الى‌‌‌الضراب‌‌‌تقسيم‌‌‌يعد‌

‌‌بينما‌‌‌والثروة‌‌‌الدخل‌‌‌على‌‌‌الضرائب‌‌‌هي‌‌‌المباشرة‌‌‌الضرائب‌‌‌أن‌‌‌على‌‌‌الاقتصاديين‌‌‌الكتاب‌‌‌بين‌‌‌إجماع‌

‌‌لتفرقة‌‌‌معايير‌‌‌عدة‌‌‌المالي‌‌‌الفقه‌‌‌اقترح‌‌‌وقد‌‌‌،‌‌‌الإنفاق‌‌‌و‌‌‌التداول‌‌‌على‌‌‌ضرائب‌‌‌مباشرة‌‌‌الغير‌‌‌الضرائب‌

  :رئيسية‌‌‌معايير‌‌‌في‌‌‌تتمثل‌‌‌الضرائب‌‌‌نوعي‌‌‌بين‌

‌‌التنظيم‌‌‌الى‌‌‌المباشرة‌‌‌وغير‌‌‌المباشرة‌‌‌الضرائب‌‌‌بين‌‌‌التفرقة‌‌‌في‌‌‌المعيار‌‌‌هذا‌‌‌يسند‌  القانوني:   المعيار   - أ 
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‌‌الضريبة‌‌‌اما‌‌‌،‌‌‌إسمية‌‌‌جداول‌‌‌على‌‌‌بناء ‌‌‌تحصل‌‌‌التي‌‌‌هي‌‌‌المباشرة‌‌‌فالضريبة‌‌‌،‌‌‌التحصيل‌‌‌و‌‌‌للجباية‌‌‌الفني‌

‌‌الى‌‌‌قانونا‌‌‌المؤدية‌‌‌الوقائع‌‌‌على‌‌‌لكن‌‌‌و‌‌‌إسمية‌‌‌جداول‌‌‌على‌‌‌بناء ‌‌‌تحصل‌‌‌لا‌‌‌التي‌‌‌فهي‌‌‌مباشرة‌‌‌الغير‌

  .الإنتاج‌‌‌لضريبة‌‌‌بالنسبة‌‌‌السلعة‌‌‌إنتاج‌‌‌كواقعة‌‌‌فرضها‌

‌‌الذي‌‌‌هو‌‌‌قانونا‌‌‌بها‌‌‌المكلف‌‌‌كان‌‌‌إذا‌‌‌مباشرة‌‌‌الضريبة‌‌‌تعد‌‌‌المعيار‌‌‌لهذا‌‌‌وفقا‌‌‌: الاقتصادي   المعيار   - ب 

‌‌تربطه‌‌‌آخر‌‌‌شخص‌‌‌الى‌‌‌عبئها‌‌‌نقل‌‌‌أو‌‌‌منها‌‌‌التخلص‌‌‌يمكنه‌‌‌ولا‌‌‌،‌‌‌نهائية‌‌‌بصورة‌‌‌الضريبي‌‌‌عبئها‌‌‌يتحمل‌

‌‌عبئها‌‌‌ينقل‌‌‌ان‌‌‌يمكنه‌‌‌القانوني‌‌‌المكلف‌‌‌كان‌‌‌إذا‌‌‌مباشرة‌‌‌غير‌‌‌الضريبة‌‌‌تعتبر‌‌‌بينما‌‌‌،‌‌‌اقتصادية‌‌‌علاقة‌‌‌به‌

  .الفعلي‌‌‌بالمكلف‌‌‌الأخير‌‌‌هذا‌‌‌يسمى‌‌‌و‌‌‌اقتصادية‌‌‌علاقة‌‌‌به‌‌‌تربطه‌‌‌آخر‌‌‌شخص‌‌‌لى‌ا‌

‌‌للضريبة‌‌‌الخاضعة‌‌‌المادة‌‌‌استقرار‌‌‌و‌‌‌ثبات‌‌‌مدى‌‌‌المعيار‌‌‌بهذا‌‌‌يقصد‌‌‌: والاستقرار   الثبات   معيار   - ت 

‌‌أو‌‌‌العقارة‌‌‌كالضريبة‌‌‌الاستقرار‌‌‌و‌‌‌بالثبات‌‌يتميز‌‌‌الضريبة‌‌‌محل‌‌‌كان‌‌‌إذا‌‌‌مباشرة‌‌‌الضريبة‌‌‌فتكون‌

‌‌متقطعة‌‌‌عرضية‌‌‌تصرفات‌‌‌محلها‌‌‌كان‌‌‌إذا‌‌‌مباشرة‌‌‌غير‌‌‌الضريبة‌‌‌تكون‌‌‌ .الإيراد‌‌‌على‌‌‌العامة‌‌‌الضريبة‌

‌‌كل‌‌‌ومساوئ‌‌‌لمزايا‌‌‌نتعرض‌‌‌ي‌يل‌‌‌وفيما‌‌‌والإنفاق،‌‌‌التداول‌‌‌على‌‌‌أي‌‌‌السلع‌‌‌بعض‌‌‌استهلاك‌‌‌أو‌‌‌كالاستيراد‌

‌(.‌157ص‌‌‌،‌‌‌1978المجيد،‌‌‌)عبد‌‌‌.‌مباشرة‌‌‌الغير‌‌‌والضرائب‌‌‌المباشرة‌‌‌الضرائب‌‌‌من‌

‌

 : الضريبة   أهداف 

‌‌إنسانية‌‌‌أهداف‌‌‌لها‌‌‌تكون‌‌‌ان‌‌‌للضريبة‌‌‌ريدون‌ي‌‌‌وهم‌‌‌طويلا ‌‌‌زمنا‌‌‌والضريبة‌‌‌المالية‌‌‌علماء‌‌‌ظل‌‌‌لقد‌

‌‌الذي‌‌‌المال،‌‌‌وغزارة‌‌‌الحصيلة(،‌‌‌)وفرة‌‌‌الأول‌‌‌هدفها‌‌‌على‌‌‌ذلك‌‌‌يؤثر‌‌‌ان‌‌‌خشيت‌‌‌واقتصادية،‌‌‌واجتماعية‌

‌‌الفترة،‌‌‌تلك‌‌‌يرفضوا‌‌‌أن‌‌‌اضطروا‌‌‌الأفكار‌‌‌تطوير‌‌‌وبعد‌‌‌وأخيرا‌‌‌جبايتها،‌‌‌وراء‌‌‌من‌‌‌الخزانة‌‌‌على‌‌‌يتدفق‌

  الأخرى‌‌‌الأهداف‌‌‌من‌‌‌وغيرها‌‌‌معينة،‌‌‌واقتصادية‌‌‌اجتماعية‌‌‌أهداف‌‌‌لتحقيق‌‌‌الضريبة‌‌‌باستخدام‌‌‌ونادوا‌

‌‌أهداف‌‌‌تطور‌‌‌الى‌‌‌فعالة،‌‌‌بصورة‌‌‌لاقتصادية‌‌‌الحياة‌‌‌في‌‌‌وتدخلها‌‌‌انشطتها‌‌‌وزيادة‌‌‌الدولة‌‌‌تطور‌‌‌أدى‌‌‌قد‌

‌‌وتنقسم‌‌‌والسياسية،‌‌‌والاجتماعية‌‌‌الاقتصادية‌‌‌الأهداف‌‌‌لتحقيق‌‌‌الدولة‌‌‌يد‌‌‌في‌‌‌أساسية‌‌‌أداة‌‌‌كونها‌‌‌الضريبة‌

 :الى‌‌‌مالية‌‌‌غير‌‌‌الأهداف‌

‌الاقتصادية:   الأهداف   - أ 

‌‌الاثر‌‌‌يخص‌‌‌فيما‌‌‌الاقتصادية‌‌‌القطاعات‌‌‌حسب‌‌‌انتقائيا‌‌‌اثر‌‌‌أو‌‌‌عاما‌‌‌اقتصاديا‌‌‌تحدث‌‌‌أن‌‌‌للضريبة‌‌‌يمكن‌‌‌

‌‌هذا‌‌‌مثل‌‌‌إن‌‌‌،‌‌‌التضخم‌‌‌محاربة‌‌‌الى‌‌‌و‌‌‌الشرائية‌‌‌القدرة‌‌‌من‌‌‌الفائض‌‌‌توجه‌‌‌الضريبة‌‌‌ان‌‌‌نعتبر‌‌‌العام‌

‌‌السياسة‌‌‌هذه‌‌‌وعرفت‌‌‌ظرفية‌ال‌‌‌الضريبة‌‌‌السياسة‌‌‌اطار‌‌‌في‌‌‌يسجل‌‌‌التضخم‌‌‌محاربة‌‌‌في‌‌‌للجباية‌‌‌الاستخدام‌

‌‌ذلك‌‌‌يكون‌‌‌انتقائي‌‌‌بعمل‌‌‌الضريبة‌‌‌بقيام‌‌‌يتعلق‌‌‌فيما‌‌‌اما‌‌‌،‌‌‌‌‌1990الجزائر‌‌‌في‌‌‌الضريبية‌‌‌الإصلاحات‌‌‌عبر‌
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‌‌اكثر‌‌‌انتقائية‌‌‌تكون‌‌‌أحيانا‌‌‌لكن‌‌‌و‌‌‌السكن‌‌‌قطاع‌‌‌مثل‌‌‌معين‌‌‌اقتطاعي‌‌‌قطاع‌‌‌تشجيع‌‌‌الى‌‌‌الدولة‌‌‌تميل‌‌‌لما‌

  .معين‌‌‌إنتاجي‌‌‌فرع‌‌‌بتحفيز‌‌‌الامر‌‌‌يتعلق‌‌‌لا‌‌‌حيث‌‌‌تخصصا‌

‌‌‌:   الاجتماعية   الأهداف   - ب 

‌‌يسعى‌‌‌إذ‌‌‌الدخل،‌‌‌المحدودة‌‌‌الفقيرة‌‌‌الفئات‌‌‌لفائدة‌‌‌الوطني‌‌‌الدخل‌‌‌توزيع‌‌‌لإعادة‌‌‌الضريبة‌‌‌استخدام‌‌‌في‌‌‌تتمثل‌

‌‌تساهم‌‌‌قد‌‌‌أو‌‌‌الكبيرة،‌‌‌العائلية‌‌‌الأعباء‌‌‌ذوي‌‌‌على‌‌‌الضريبية‌‌‌الأعباء‌‌‌من‌‌‌تحقيق‌‌‌الى‌‌‌الضريبي‌‌‌المشروع‌

‌‌الإجراءات‌‌‌هذه‌‌‌سمحت‌‌‌وقد‌‌‌الواسع،‌‌‌الاستهلاك‌‌‌ذات‌‌‌السلع‌‌‌بعض‌‌‌ء‌نشا‌ا‌‌‌إمكانية‌‌‌المحافظة‌‌‌في‌‌‌الضريبة‌

‌‌من‌‌‌أداة‌‌‌تعتبر‌‌‌الضريبة‌‌‌ان‌‌‌نجد‌‌‌ولهذا‌‌‌الاجتماعية،‌‌‌العدالة‌‌‌من‌‌‌نوع‌‌‌تحقيق‌‌‌من‌‌‌فعال،‌‌‌بشكل‌‌‌الضريبية‌

‌.والاقتصادية‌‌‌الاجتماعية‌‌‌الميادين‌‌‌في‌‌‌العامة،‌‌‌الرفاهية‌‌‌لتحقيق‌‌‌الدولة‌‌‌إليها‌‌‌تلجأ‌‌‌التي‌‌‌الأدوات‌

‌‌‌الضريبة:‌‌‌توزيع‌‌‌في‌‌‌العدالة‌‌‌قاعدة‌‌‌-‌1

‌‌المطلوب‌‌‌والمبلغ‌‌‌وطريقته‌‌‌الدفع‌‌‌بميعاد‌‌‌تامة‌‌‌دراية‌‌‌على‌‌‌بالدفع‌‌‌المكلف‌‌‌يكون‌‌‌أن‌‌‌معناه‌‌‌اليقين:‌‌‌قاعدة‌‌‌-‌2

‌‌‌وواجباته.‌‌‌حقوقه‌‌‌معرفة‌‌‌من‌‌‌يتمكن‌‌‌حتى‌

‌‌لثقل‌‌‌تفاديا‌‌‌ملائمة‌‌‌بطريقة‌‌‌الدفع‌‌‌وأوقات‌‌‌التحصيل‌‌‌مواقيت‌‌‌بتحديد‌‌‌وهذا‌‌‌الدفع:‌‌‌في‌‌‌ملائمة‌‌‌قاعدة‌‌‌-‌3

‌منقطعة.‌‌‌غير‌‌‌موارد‌‌‌لضمان‌‌‌وذلك‌‌‌ة‌الدول‌‌‌لخزينة‌‌‌بالنسبة‌‌‌الملائمة‌‌‌مراعاة‌‌‌وكذا‌‌‌العبء‌

‌‌تكون‌‌‌وبهذا‌‌‌كبيرة‌‌‌مبالغ‌‌‌الضرائب‌‌‌إدارة‌‌‌تكليف‌‌‌دون‌‌‌تحصيلها‌‌‌يتم‌‌‌أن‌‌‌أي‌‌‌النفقة:‌‌‌في‌‌‌الاقتصاد‌‌‌قاعدة‌‌‌-‌4

 (.‌‌‌8ص‌‌‌،‌‌‌2003سالم،‌‌‌)بن‌‌‌.‌عليها‌‌‌للحصول‌‌‌منها‌‌‌جزء‌‌‌انتزاع‌‌‌دون‌‌‌الدولة‌‌‌عليه‌‌‌تعتمد‌‌‌مورد‌‌‌أهم‌‌‌الضريبة‌

‌

 : أهمية الضرائب

‌ .تغطية‌نفقات‌الحكومة‌المختلفة‌بواسطة‌الضرائب‌التي‌تعد‌أحد‌أهم‌مصادر‌الحكومة‌لتمويل‌نفقاتها‌•

‌ .التأثير‌على‌الطلب‌والعرض‌في‌الاقتصاد‌خاصة‌خلال‌فترات‌التضخم‌‌•

حماية‌المجتمع‌من‌المنتجات‌والصناعات‌غير‌المرغوب‌فيها‌أو‌الضارة‌عن‌طريق‌فرض‌ضرائب‌عالية‌‌‌•

‌سبيل‌المثال‌الضرائب‌على‌السجائر(.‌‌عليها‌)على

دعم‌الصناعات‌المحلية‌وحمايتها‌من‌المنافسة‌الأجنبية‌بفرض‌ضرائب‌على‌التجارة‌الدولية‌)الجمارك(‌‌‌•

وفي‌الوقت‌نفسه،‌تشجع‌الضرائب‌تصدير‌السلع‌والخدمات‌عن‌طريق‌تخفيض‌أو‌إلغاء‌الضرائب‌‌

‌.افسية‌في‌السوق‌العالميةالمفروضة‌على‌الصادرات‌من‌أجل‌تعزيز‌قدرتها‌التن
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تحقيق‌قدر‌أكبر‌من‌المساواة‌في‌توزيع‌الثروة‌والدخل،‌قد‌تفرض‌الحكومة‌ضريبة‌تصاعدية‌على‌الدخل‌‌‌•

والثروة،‌ثم‌تستخدم‌الإيرادات‌التي‌يتم‌جمعها‌لتوفير‌الخدمات‌الاجتماعية‌لصالح‌فئات‌المجتمع‌الأكثر‌‌

‌.احتياجا ‌

كبير،‌الأمر‌الذي‌يوضح‌أهمية‌تحديد‌نسب‌الضرائب‌وفهم‌أنواع‌‌وقد‌ينظر‌البعض‌إلى‌الضرائب‌كعبء‌

‌.الضرائب‌المختلفة‌في‌حفظ‌التوازن‌الضرائب‌والاستقرار‌الاقتصادي‌ألي‌دولة‌

‌

 معايير ضريبة الدخل: 

 ثبات المادة الخاضعة للضريبة:    رمعيا -1

تفرض‌عليها‌الضريبة،‌فإذا‌كانت‌تمتاز‌‌المقصود‌بالمادة‌الخاضـعة‌للضـريبة،‌أي‌المـادة‌أو‌الواقعة‌التي‌‌

بالثبات‌والاستمرار‌تعتبر‌من‌الضرائب‌المباشرة‌كالضريبة‌على‌الدخل،‌وإذا‌كانت‌تمتاز‌بعدم‌الثبات‌‌

‌.والانتظام‌تعتبر‌من‌الضـرائب‌غير‌المباشرة‌مثل‌ضريبة‌القيمة‌المضافة‌والضريبـة‌على‌الاستهلاك

 معيار التحصيل:  -2

جهة‌الإدارية‌التي‌تقوم‌بتحصيل‌الضريبة‌أو‌الطريقة‌التي‌يتم‌بهـا‌تحصيـل‌الضريبة،‌‌وهذا‌يستند‌على‌ال‌

وهذا‌يختلف‌من‌بلد‌إلى‌آخر،‌ففي‌فرنسـا‌تعتبـر‌الضـريبة‌مباشرة‌إذا‌كانـت‌تحصل‌بمقتضى‌جداول‌اسمية‌‌

وتعتبر‌الضريبة‌‌يدون‌فيها‌اسم‌الممـول‌ومقـدار‌المـادة‌الخاضعة‌للضريبة‌ومبلغ‌الضريبـة‌الواجب‌دفعه،‌

‌.غير‌مباشرة‌إذا‌كانـت‌تحصل‌بغير‌هذه‌الطريقة

 معيار نقل العبء الضريبي:   -3

حيث‌يمكن‌التمييز‌بين‌الضرائب‌المباشرة‌وغير‌المباشرة‌مـن‌خلال‌الشخـص‌الـذي‌يتحمـل‌الضريبة،‌فتعد‌‌

باشرة‌إذا‌تم‌نقلها‌من‌مكلف‌‌الضريبة‌مباشرة‌إذا‌تحملهـا‌المكلـف‌نهائيـا‌كالضريبة‌على‌الدخل،‌وتعد‌غير‌م‌

 (. 244، ص عبد المولى)‌‌.إلى‌آخر‌كالضريبة‌على‌الإنتاج‌

حيث‌هناك‌تفاوت‌بين‌الدول‌للاعتماد‌على‌الضرائب‌المباشرة‌والضرائب‌غير‌المباشرة،‌ويعود‌ذلك‌إلى‌‌"

تعتمد‌على‌‌‌‌الوضع‌الاقتصادي‌للدولة،‌فالدول‌المتقدمة‌اقتصاديا ‌مثـل‌الولايـات‌المتحــدة‌الأمريكيـة

الضرائب‌المباشرة‌وأهمها‌الضريبة‌على‌الدخل،‌أمـا‌الـدول‌المتخلفـة‌)النامية(‌ومنهـا‌الدول‌العربية‌تعتمد‌‌

ويعود‌السبب‌في‌‌كية".‌على‌الضرائب‌غير‌المباشـرة‌وأهمهـا‌ضـريبة‌القيمـة‌المضافة‌والضرائـب‌الجمر
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دولـة،‌فالـدول‌المتقدمة‌اقتصاديا‌يتمتع‌أفرادها‌‌ذلك‌إلى‌ارتباط‌الضريبة‌بالنظام‌الاقتصادي‌الخاص‌بال‌

حيث‌يبين‌الجدول‌‌‌.بمستويات‌عالية‌من‌الدخول‌الفردية‌على‌عكس‌الدول‌ذات‌البناء‌الاقتصادي‌الضعيف

‌‌‌.أدناه‌أهم‌أنواع‌الضرائب‌المباشرة‌والضرائب‌غير‌المباشرة‌المختلفـة‌حسب‌المستوى‌والأساس

‌(‌ملخص‌لاهم‌أنواع‌الضرائب‌المباشرة‌وغير‌المباشرة1جدول‌رقم‌)

‌.41،‌ص1998المصدر:‌صبري،‌نضال‌رشيد:‌محاسبة‌ضريبة‌الدخل،‌القدس،‌منشورات‌جامعة‌القدس‌المفتوحـة،‌‌

 

 

‌الضريبة‌‌الأساس‌‌المستوى‌

‌الشخصية‌‌‌1الدخل‌‌الحكومة‌المركزية‌

‌الأرباح‌التجارية‌)عادية(‌‌2

‌أرباح‌الشركات‌المساهمة‌‌3

‌ضريبة‌القيمة‌المضافة‌على‌كافة‌مراحل‌الإنتاج‌والتسويق‌والبيع‌‌‌4الاستهلاك‌‌

‌رسوم‌البيع‌والتبادل‌‌‌5المعاملات‌‌

‌رسوم‌بيع‌وانتقال‌ملكية‌‌‌6العقارات‌‌

‌رسوم‌منتجات‌مختارة‌‌‌7الإنتاج‌‌

‌رسوم‌دخان‌ومشروبات‌‌8

‌رسوم‌إنتاج‌أخرى‌‌9

‌جمارك‌على‌السلع‌المستوردة‌‌‌10الاستيراد‌‌

‌ضريبة‌مشتريات‌‌11

‌قيمة‌مضافة‌‌12

‌ضريبة‌التعليم‌‌‌13ملكية‌العقارات‌‌المحلية‌)البلدية(‌

‌ضريبة‌العقارات‌‌41

‌ضريبة‌المهن‌‌51منشأة‌الأعمال‌‌

‌ضريبة‌حرف‌‌16

‌رسوم‌محروقات‌‌‌17أخرى‌

‌ضريبة‌الرأس‌‌‌18الشخصية‌‌المحلية‌)القروية(‌

‌العقارات‌‌19
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 : الاساس الفني للضريبة

الافراد‌بها‌بصفة‌عامة‌الى‌‌‌وإلزاميذهب‌فقهاء‌المالية‌العامة‌الى‌اسناد‌حق‌الدولة‌في‌فرض‌الضرائب‌‌

نظرتين‌اولها:‌نظرية‌المنفعة‌والعقد‌الاجتماعي‌وقد‌نادى‌بها‌فقهاء‌ماليون‌وفي‌طليعتهم‌جان‌جاك‌روسو‌‌

‌.الاجتماعي‌نظرية‌التضامن‌‌وثانيهما:‌

 اولا: نظرية المنفعة والعقد الاجتماعي  

رة‌المنفعة‌التي‌تعود‌على‌‌ول‌اصحاب‌هذه‌النظرية‌تأسيس‌حق‌الدولة‌في‌فرض‌الضرائب‌على‌فكاح

يقوم‌بين‌مجموع‌‌‌ضمنيا ‌‌‌وذهبوا‌الى‌حد‌القول:‌ان‌عقدا ‌.‌العامةالافراد‌من‌تدخل‌الدولة‌لإشباع‌حاجاتهم‌

الافراد‌من‌جانب‌والدولة‌من‌جانب‌اخر‌ويلتزم‌بمقتضاه‌)الافراد(‌بدفع‌الضرائب‌مقابل‌التزام‌)الدولة(‌‌

،‌ويؤخذ‌على‌هذه‌النظرية‌انها‌تؤدي‌الى‌الخروج‌عن‌التعريف‌‌بتحقيق‌منفعتهم‌العامة‌في‌شتى‌المجالات‌

‌3،‌ص‌2015)شلغوم،‌‌.‌الفني‌للضريبة

 ثانيا: نظرية التضامن الاجتماعي 

ان‌الافراد‌يسلمون‌بوجود‌الدولة‌كضرورة‌سياسية‌واجتماعيه‌تقوم‌على‌تحقيق‌الصالح‌العام‌واشباع‌‌‌هي‌و‌‌

حاجاتهم‌العامة.‌ويقتضي‌التنظيم‌السياسي‌للدولة‌ان‌يقوم‌بين‌مجموع‌الافراد‌تضامن‌اجتماعي‌من‌اجل‌‌

 (.243،‌ص‌2005فقاتها.‌)عبدالمجيد،‌تمكين‌الدولة‌من‌تمويل‌ن

 

 التي تحكم فرض الضرائب القواعد العامة 

 قاعدة العدالة والمساواة   

مضمون‌هذه‌القاعدة‌انه‌يجب‌على‌الدولة‌عند‌فرض‌الضرائب‌على‌الافراد‌ان‌تراعي‌تحقيق‌العدالة‌في‌‌

ان‌يقوم‌كل‌فرد‌بالمساهمة‌في‌التكاليف‌والاعباء‌بما‌يتمشى‌مع‌‌‌توزيع‌الاعباء‌العامة‌بينهم.‌كما‌تعني‌ايضا ‌

الدفع،‌وان‌تطبيق‌لك‌سيؤدي‌الى‌عدالة‌توزيع‌الاعباء‌الضريبية‌بين‌الافراد‌من‌جانب‌‌‌مبدا‌القدرة‌على

وتقرير‌المساواة‌فيما‌بينهم‌من‌جانب‌اخر،‌وقد‌ذهب‌فقهاء‌المالية‌العامة‌في‌البداية‌الى‌القول‌بان‌الاخذ‌‌

سبة‌التي‌تقتطع‌من‌‌بالسعر‌النسبي‌في‌الضرائب‌هو‌الذي‌يضمن‌تحقيق‌العدل‌بين‌الممولين،‌حيث‌تكون‌الن

‌‌لعدم‌تحقيق‌السعر‌النسبي‌ا ‌واحدة‌بشكل‌دائم‌مهما‌كان‌مقدار‌المادة‌الخاضعة‌لها،‌ونظر‌وعاء‌الضريبة‌

العدالة‌المطلوبة‌فقد‌نادى‌فقهاء‌المالية‌في‌مرحلة‌لاحقة‌بفكرة‌التصاعد‌الضريبي،‌حيث‌تفرض‌الضريبة‌‌
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تتزايد‌كلما‌ارتفعت‌قيمة‌‌‌اينم‌بسيطة‌‌الب(‌ت‌ول‌)المرتبابنسب‌تتغير‌بتغير‌وعاء‌الضريبة.‌فتقل‌في‌حالة‌الدخ

‌(.‌158،‌ص‌2005)خالد‌وشامية،‌‌.‌الدخول‌والارباح

 اليقين

ابهام،‌من‌حيث‌‌‌ونقصد‌هنا‌بهذه‌القاعدة‌ان‌تكون‌الضريبة‌معلومة‌واضحة‌للممول،‌لا‌يشوبها‌غموض‌او

‌(.158،‌ص‌2005)أحمد،‌.‌‌ماهيتها‌وسعرها‌ووعائها‌وكيفية‌الربط‌والتحصيل‌لها‌

 الملائمة في الدفع  

ومضمون‌هذه‌القاعدة‌وجوب‌تنظيم‌احكام‌الضريبة‌على‌نحو‌يتلاءم‌مع‌ظروف‌الممولين‌الشخصية‌وعلى‌‌

‌‌أكثر‌الممول‌على‌دخله‌هو‌‌فيهيحصل‌الاخص‌فيما‌يتعلق‌بميعاد‌التحصيل‌واجراءاته،‌ويعتبر‌الوقت‌الذي‌

 (.317،‌ص‌2007ة.‌)العشماوي،‌‌ضالاوقات‌ملائمة‌لدفع‌الضرائب‌المفرو

 الشفافية 

والعمـل‌بطريقـة‌‌‌أي‌تــوفير‌المعلومــات‌‌المعلومــات،فق‌د‌هيئــة‌الأمــم‌المتحــدة‌الشــفافية‌بأنهــا‌حريــة‌ت

منفتحـة‌تسـمح‌لأصـحاب‌الشـأن‌بالحصـول‌علـى‌المعلومـات‌الضـرورية‌للحفـاظ‌علـى‌مصالحهم‌واتخاذ‌‌

ويقصـد‌بالشـفافية‌مبـدأ‌خلـق‌بيئـة‌تكـون‌فيهـا‌المعلومـات‌المتعلقـة‌‌ء.‌الأخطاواكتشاف‌القرارات‌المناسبة،‌

بظـروف‌دوائـر‌الضـريبة‌وقراراتهـا‌وأعمالهــا‌الحاليــة‌متاحـة‌ومنظــورة‌ومفهومــة،‌وتــوفير‌‌

والمكلفين‌معلومة،‌من‌خلال‌النشر‌‌المعلومـات‌وجعــل‌القــرارات‌المتصــلة‌بالسياسة‌المتعلقة‌بالموظفين‌

الأطراف‌ذوي‌العلاقة‌وبخاصة‌وزارة‌المالية‌والمكلفين‌وهيئة‌الرقابة‌‌ل‌في‌الوقت‌المناسب،‌والانفتاح‌لك

‌ش‌والتفتي

والمساءلة‌عنصران‌رئيسيان‌من‌مقومات‌الحكم‌الصالح‌والذي‌يشكل‌شرطا ‌مسبقا ‌الشفافية‌من‌‌الشفافية‌‌

ة‌وهذان‌العنصران‌مترابطان‌مع‌بعضهما‌البعض،‌ففي‌غياب‌الشفافية‌لا‌يمكن‌‌شروط‌تحقيق‌التنمية‌البشري‌

يكون‌هناك‌إدارة‌فاعلة‌وكفؤة‌‌‌‌وجود‌المساءلة،‌وما‌لم‌يكن‌هناك‌مساءلة‌فلن‌يكون‌للشفافية‌أية‌قيمة،‌وبهما

‌ام.‌على‌مستوى‌القطاع‌الع

فالشفافية‌ظاهرة‌تشير‌إلى‌تقاسم‌المعلومات،‌فهي‌تتيح‌لمن‌لهم‌مصلحة‌في‌شأن‌ما‌أن‌يجمعوا‌معلومات‌‌

‌.‌‌المصالححول‌هذا‌الشأن،‌وقد‌يكون‌لها‌دور‌حاسم‌في‌الكشف‌عن‌المساوئ‌والفساد‌وحماية‌‌
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على‌العمليات‌‌وتقوم‌الشفافية‌بشكل‌أساسي‌على‌تدفق‌المعلومات،‌وهي‌تسمح‌للمعنيين‌أن‌يطلعوا‌مباشرة‌‌

ولكي‌تكون‌‌.‌‌ومراقبتها‌والمعلومات‌المرتبطة‌بهذه‌المصالح،‌وتوفر‌لهم‌معلومات‌كافية‌تساعدهم‌على‌فهمها‌

المؤسسات‌المستجيبة‌لحاجات‌الناس‌ولمشاغلهم‌منصفة،‌عليها‌أن‌تكون‌شفافة،‌وأن‌تعمل‌وفقا‌لسيادة‌‌

ة‌وشفافية‌ومساءلة‌ركن‌أساسي‌من‌أركان‌‌القانون،‌فإن‌عملية‌إصلاح‌مؤسسات‌الدولة‌وجعلها‌أكثر‌كفاء

الحكم‌الصالح،‌وهذا‌ما‌يشير‌إلى‌أن‌شفافية‌الجهاز‌البيروقراطي‌يعتمد‌بشكل‌كبير‌على‌توفر‌المعلومات‌‌

فالشفافية‌هي:‌أحد‌الأركان‌الرئيسية‌لعناصر‌المساءلة‌والتي‌يترتب‌عليها‌جعل‌جميع‌الحسابات‌‌ا.‌وصحته

وبالتالي‌فإن‌الشفافية‌تعمل‌على‌الوقاية‌من‌‌‌الدقيق،متاحة‌للفحص‌العمومي‌‌العامة‌وتقارير‌مدققي‌الحسابات‌

هاما ‌في‌‌‌عاملا ‌أساسيا‌وعنصرا ‌‌‌وتشكل‌الشفافيةوالإداري.‌‌ارتكاب‌الأخطاء‌في‌التقدير‌ومن‌الفساد‌المالي‌‌

قة‌بالقضايا‌‌أي‌برنامج‌يعمل‌على‌محاربة‌الفساد‌وعادة‌ما‌يتم‌التأكيد‌على‌شفافية‌أنشطة‌الحكومة‌المتعل

المالية‌ومنها‌ضريبة‌الدخل‌كونها‌تعتمد‌في‌بعض‌الأحيان‌على‌تقديرات‌أصحاب‌الاختصاص‌وعلى‌‌

‌.‌تقديرات‌شخصية‌يمكن‌التلاعب‌بها

يد،‌‌تناولها‌)الرش‌‌مع‌القطاع‌الخاص‌من‌خلال‌تطبيق‌بعض‌المعاييرعله‌فهي‌تعمل‌على‌ايجاد‌شراكة‌فا

‌:‌في‌دراسته‌كما‌يلي‌(‌2006

المشاركة‌في‌السلطة‌وتكامل‌الأدوار،‌وخاصة‌ما‌يتعلق‌بالممارسة‌للدور‌التشريعي‌من‌قبل‌القطاع‌العام‌‌‌-

‌خاص.‌والدور‌التنفيذي‌والأدوار‌التنظيمية‌الأخرى‌من‌منظمات‌القطاع‌ال

نية‌‌ومراعاة‌تطبيق‌الانظمة‌والقواعد‌المع‌‌الشفافية‌وهنا‌يقصد‌بها‌تفاعل‌القطاعين‌في‌تبادل‌المعلومات،‌-

‌.‌بالتنظيم‌المشترك

النظرة‌الاستراتيجية‌المشتركة‌واستراتيجيات‌التعاون،‌وخاصة‌فيما‌يتعلق‌بمراجعة‌السياسات‌ذات‌العلاقة‌‌‌-

‌.‌بالتنظيم‌المشترك،‌وتحقيق‌التعاون‌الاستراتيجي‌المتبادل‌على‌المستويين‌المحلي‌والدولي

على‌أساس‌شبكي‌والعمل‌على‌‌ا ‌طراف‌الشراكة‌مع"تفاعل‌أ‌‌‌الصيرورة‌المرجوة،‌وهنا‌يمكن‌تعريفها‌بأنها:

‌ل.‌تطوير‌الإجراءات‌والمعايير‌الهادفة‌إلى‌تزويد‌الخدمات‌بشكل‌أفض

للإمكانيات‌‌‌الريادة‌حيث‌أن‌الشراكة‌بين‌القطاع‌العام‌والخاص‌تعتبر‌شكلا ‌من‌أشكال‌الريادة‌نظرا ‌‌-

‌.‌والخبرات‌الموارد‌‌والبدائل‌العديدة‌التي‌توفرها‌والتي‌يتم‌عن‌طريقها‌تجميع‌
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إدارة‌الأداء‌وهذا‌يتعلق‌بإمكانية‌تطبيق‌مقاييس‌التقييم‌الفاعلة‌على‌أساس‌من‌المساءلة‌وتحديد‌المسؤوليات‌‌‌-

‌.‌إلى‌المعايير‌‌ا ‌والصلاحيات‌واستناد‌

لتنظيم‌المركب‌المتكامل‌والمتمثل‌بالتقاء‌عدة‌تنظيمات‌على‌أساس‌من‌التعددية‌والتكامل‌والتفاعل‌‌ا‌-

‌‌‌دلالمتبا

الكامل‌إلى‌التنظيم‌شبه‌‌‌التحول‌نحو‌التنظيم‌الكامل‌الأكثر‌فاعلية‌ويتمثل‌بالتحول‌من‌التنظيم‌الأولي‌غير‌-

الكامل‌ثم‌إلى‌التنظيم‌الكامل‌الذي‌له‌معالم‌واضحة‌وهوية‌واضحة‌وأهداف‌واضحة‌وسياسات‌ومهام‌‌

‌.‌واضحة‌

الصلاحيات‌والمسؤوليات‌وتبني‌المعايير‌الممكنة‌من‌‌المساءلة‌والرقابة‌والقائمة‌على‌أساس‌الفصل‌بين‌‌-

‌(.‌9،‌ص2005،‌‌طارق‌حماد،.‌)‌تطبيق‌الرقابة

 

 ام: فوائد تطبيق الشفافية في القطاع الع

لقرارات‌سواء‌‌ايمكن‌الإشارة‌إلى‌أن‌تطبيق‌الشفافية‌في‌القطاع‌العام‌له‌الكثير‌من‌الفوائد‌في‌عملية‌اتخاذ‌

‌:‌ارة‌ككل،‌ومن‌هذه‌الفوائد‌ما‌يلي‌على‌مستوى‌الفرد‌أو‌مستوى‌الإد‌

الحد‌من‌الصلاحيات‌الواسعة‌في‌عمليات‌اتخاذ‌القرارات‌وذلك‌من‌أجل‌تخفيف‌درجة‌المركزية‌والعمل‌‌‌-1

على‌تشجيع‌المبادرات‌الشخصية‌ضمن‌قواعد‌العمل‌وأنظمته‌المختلفة‌وهذا‌من‌شأنه‌تقليل‌الروتين‌في‌‌

‌(.‌278،‌ص‌2009الوليد،‌‌.‌)العمل

سس‌التعاون‌وتضافر‌الجهود‌ووضوح‌النتائج،‌حيث‌يتم‌المحاسبة‌على‌التجاوزات‌بشكل‌‌تعميق‌أ‌-2

‌.‌جماعي‌من‌خلال‌اتخاذ‌القرارات‌الجماعية‌وهذا‌يساعد‌على‌تحقيق‌المسؤولية‌

اختيار‌القيادات‌الإدارية‌ذات‌القدرة‌على‌أخذ‌القرارات‌النزيهة‌والأمانة‌والموضوعية‌والانتماء‌والولاء‌‌‌-3

وللصالح‌العام،‌وبالتالي‌القدرة‌على‌تحديد‌مواطن‌الضعف‌والقوة‌وتحديد‌الانحرافات‌ووضع‌أسس‌‌للمنظمة‌‌

‌(.‌278،‌مرجع‌سابق،‌ص‌بشار)‌‌من‌الشفافية.‌لمعالجتها‌بشكل‌يحقق‌مزيدا ‌

ز‌‌تمتع‌الأفراد‌العاملين‌في‌المستويات‌الإدارية‌باستقلالية‌أكثر‌أثناء‌قيامهم‌بواجباتهم‌الوظيفية،‌وهذا‌يعز‌-4

الرقابة‌الذاتية‌بدلا ‌من‌الرقابة‌الإدارية،‌وبالتالي‌تحقيق‌مستويات‌أعلى‌من‌اتخاذ‌القرارات‌بدرجة‌مستقلة‌‌

‌(.‌278،‌مرجع‌سابق،‌صيزيـد)‌.‌‌تساعد‌في‌تحقيق‌الأهداف
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‌في اليمن:   الضريبة على الشركات

 القسم الأول: نطاق التطبيق. 

‌الأشخاص‌المفروضة‌عليهم‌الضريبة.‌

‌وجوبا ‌للضريبة‌على‌الشركات:‌تخضع‌‌

كان‌شكلها‌وغرضها‌)ما‌عدا‌الشركات‌الفعلية‌التي‌لا‌تضم‌سوى‌أشخاص‌طبيعيين‌‌‌مهما‌‌الشركات‌‌-

‌والشركات‌العقارية‌التي‌يطلق‌عليها‌اسم‌"الشركات‌العقارية‌الشفافة(.‌

ليات‌تهدف‌للحصول‌‌المؤسسات‌العمومية‌وغيرها‌من‌الأشخاص‌المعنويين‌الذين‌يقومون‌باستغلال‌أو‌بعم‌-

‌على‌ربح.‌

‌الصناديق‌المحدثة‌بنص‌تشريعي‌أو‌باتفاقية.‌‌-

‌مراكز‌التنسيق‌التابعة‌لشركة‌غير‌مقيمة.‌‌-

‌‌تخضع‌للضريبة‌على‌الشركات،‌بشكل‌اختياري‌لا‌رجعة‌فيه،‌شركات‌التضامن‌وشركات‌التوصية‌البسيطة‌

‌والمؤسسات‌التي‌لا‌تضم‌سوى‌اشخاص‌طبيعيين‌وكذا‌شركات‌الأشخاص.‌

‌إقليمية‌الضريبة‌

‌تفرض‌الضريبة‌على‌الشركات‌المتوفرة‌أو‌غير‌المتوفرة‌بالنسبة‌لجميع‌الحاصلات‌والارباح‌والدخول:‌

التي‌تكملها‌والنشاط‌الذي‌تقوم‌به‌والعمليات‌الهادفة‌الى‌الحصول‌على‌ربح‌التي‌تنجزها‌‌‌بالأموالالمتعلقة‌‌‌-

‌في‌اليمن‌ولو‌بصورة‌عرضية.‌

المخول‌حق‌فرض‌الضريبة‌عليها‌لليمن‌عملا ‌باتفاقيات‌تهدف‌الى‌تجنب‌الازدواج‌الضريبي‌فيما‌يتعلق‌‌‌-

‌بالضرائب‌على‌الدخل.‌

 . ضريبةالقسم الثاني: الأساس الخاضع لل   

للضريبة‌فائض‌عائدات‌الاستغلال‌والارباح‌على‌تكاليف‌الاستغلال،‌‌تساوي‌الحصيلة‌الضريبية‌الخاضعة‌

‌بعد‌تغييرها‌إن‌اقتضى‌الحال،‌طبقا ‌للتشريع‌المحاسبي‌الجاري‌به‌العمل.‌
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هلاكات‌‌لايمكن‌ترحيل‌عجز‌سنة‌محاسبية‌الى‌غاية‌السنة‌الرابعة‌الموالية،‌باستثناء‌جزء‌العجز‌المطابق‌‌

‌الأصول‌الذي‌يمكن‌ترحيله‌الى‌أجل‌غير‌مسمى.‌‌عناصر

 القسم الثالث: كيفية الأداء. 

%‌من‌مبلغ‌‌25تؤدى‌الضريبة‌تلقائيا ‌في‌أربع‌دفعات‌مقدمة‌على‌الحساب‌تساوي‌كل‌واحدة‌منها‌‌-

‌الضريبة‌المستحقة‌عن‌اخر‌سنة‌مختتمة.‌

الشركات‌الدفعات‌المقدمة‌المدفوعة،‌تتم‌التسوية‌عبر‌الأداء‌‌عندما‌يفوق‌المبلغ‌النهائي‌للضريبة‌على‌‌-

‌التلقائي‌لباقي‌الضريبة‌من‌قبل‌الشركة‌في‌الوقت‌الذي‌تؤدى‌فيه‌الدفعة‌المقدمة‌الأولى.‌

وفي‌حالة‌العكس،‌تقوم‌الشركة‌تلقائيا ‌باستنزال‌زائد‌الضريبة‌الذي‌دفعته‌من‌الدفعة‌الاحتياطية‌المستحقة‌‌‌-

‌ضى‌الحال‌من‌الدفعات‌الأخرى‌المتبقية.‌الأولى‌وان‌اقت

يؤدى‌باقي‌الضريبة‌المحتمل‌في‌أجل‌لا‌يتعدى‌شهر‌ابداء‌من‌تاريخ‌سقوط‌الحق‌في‌الدفعة‌المقدمة‌‌‌-

‌الأخيرة.‌

 القسم الرابع: الحد الأدنى للضريبة. 

حتساب‌الحد‌‌لا‌يمكن‌أن‌يقل‌مبلغ‌الضريبة‌الواجبة‌على‌الشركات‌عن‌الحد‌الأدنى‌للضريبة.‌يتكون‌أساس‌ا

الأدنى‌للضريبة‌من‌مبلغ‌الحاصلات‌)دون‌احتساب‌الضريبة‌على‌القيمة‌المضافة(‌التي‌يشملها‌القانون.‌لا‌‌

الثالث‌‌ريالا ‌كما‌يجب‌أن‌يتم‌سداده‌على‌دفعة‌واحدة‌قبل‌نهاية‌الشهر‌‌2350يمكن‌ان‌يقل‌الحد‌الأدنى‌عن‌

‌التالي‌لتاريخ‌افتتاح‌السنة‌المحاسبية‌الجارية.‌

الشركات‌غير‌الشركات‌الحاصلة‌على‌امتياز‌تسيير‌مرفق‌عمومي‌من‌أداء‌مبلغ‌الحد‌الأدنى‌للضريبة‌‌تعفى‌

‌(‌شهرا ‌الأولى‌الموالية‌لتاريخ‌بداية‌استغلالها.‌36طوال‌الستة‌والثلاثين‌)

الشركات‌‌(‌شهرا ‌الأولى‌الموالية‌لتاريخ‌تأسيس‌60هذا‌الاعفاء‌عند‌انقضاء‌الستين‌)غبير‌انه‌يتوقف‌تطبيق‌

‌المعنية.‌

 سعر الحد الأدنى للضريبة

‌الحد‌الأدنى‌للضريبة‌في:‌يحدد‌سعر‌

% بالنسبة للعمليات التي تقوم بها المنشآت التجارية والمتعلقة ببيع المواد التالية: المنتجات  0.25 -

 النفطية، الغاز، الزبدة، الزيت، السكر، الدقيق، الماء والكهرباء. 

‌نشاطات‌الأخرى.‌%‌بالنسبة‌لجميع‌ال‌0.5-
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 القسم الخامس: السعر العادي للضريب  

‌يحدد‌سعر‌الضريبة‌على‌الشركات‌كمل‌يلي:‌

▪ 30% 

%‌فيما‌يخص‌مؤسسات‌الائتمان‌والهيئات‌المعتبرة‌في‌حكمها‌وبنك‌المغرب‌وصندوق‌الإيداع‌‌37 ▪

 والتدبير‌وشركات‌التامين‌وإعادة‌التامين.‌

 الأسعار النوعية للضريبة.

▪ 8.75‌‌% 

(‌سنة‌‌20فيمما‌يخص‌المنشآت‌التي‌تزاول‌نشاطها‌في‌المناطق‌الحرة‌للتصدير‌طول‌العشرين‌) -

 المحاسبية‌المتتابعة‌الموالية‌للسنة‌المحاسبية‌الخامسة‌للإعفاء‌من‌مجموع‌الضريبة.‌

(‌سنوات‌‌5شركات‌الخدمات‌المكتسبة‌لصفة‌القطب‌المالي‌للدار‌البيضاء‌قيما‌بعد‌مدة‌الخمس‌)‌ -

 لمعفاة.‌المحاسبية‌ا

▪ 10% 

(‌سنة‌الأولى‌المتتالية‌الموالية‌‌15بناء‌على‌اختيار.‌فيما‌يخص‌البنوك‌الحرة‌طوال‌الخمس‌عشرة‌) -

 لتاريخ‌الحصول‌على‌الاعتماد.

بالنسبة‌للمقرات‌الجهوية‌أو‌الدولية‌المكتسبة‌لصفة‌القطب‌المالي‌للدار‌البيضاء‌ابتداء‌من‌السنة‌‌ -

 ول‌على‌الصفة‌المذكورة.‌المحاسبية‌الأولى‌التي‌تم‌فيها‌الحص‌

 %‌بصفة‌دائمة‌17.50 ▪

المصدرة‌للمعادن‌من‌السنة‌المحاسبية‌التي‌أنجزت‌خلالها‌عملية‌التصدير‌الأولى.‌كما‌‌‌المنشآت‌ -

 المصدرة‌للمعادن‌التي‌تبيع‌منتجات‌تامة‌الصنع.‌‌المنشآت‌تستفيد‌أيضا ‌من‌هذه‌النسبة‌‌

التي‌لها‌موطن‌ضريبي‌أو‌مقر‌اجتماعي‌بإقليم‌طنجة‌والتي‌تزاول‌نشاطا ‌رئيسيا ‌بدائرة‌‌‌المنشآت‌ -

 نفوذ‌الإقليم‌المذكور.‌

 سنوات‌من‌الاعفاء‌تطبق‌النسبة‌المخفضة‌بصفة‌دائمة‌على:‌‌5وبعد‌مدة‌ -

قق‌‌المصدرة‌للمعادن‌المستعملة،‌التي‌تح‌‌المنشآت‌المصدرة‌للمنتجات‌او‌الخدمات.‌باستثناء‌‌المنشآت‌ -

 في‌السنة‌رقم‌أعمال‌حين‌التصدير.‌
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أخرى‌مقامة‌في‌المواقع‌‌‌لمنشأت‌غير‌المزاولة‌نشاطها‌في‌القطاع‌المنجمي‌التي‌تبيع‌‌‌المنشآت‌ -

الخاصة‌بالتصدير‌منتجات‌تامة‌الصنع‌معدة‌للتصدير‌فيما‌يخص‌رقم‌اعمالها‌المنجز‌من‌الموقع‌‌

 المذكورة.‌

السياحي‌بالنسبة‌لجزء‌الأساس‌‌‌للإنعاشعقارية‌الفندقية‌وشركات‌تدبير‌الاقامات‌ال‌المنشآت‌ -

بعملات‌اجنبية‌محولة‌الى‌اليمن‌‌‌‌تحقيقهالمفروضة‌عليه‌الضريبة‌المطابق‌لرقم‌اعمالها‌الذي‌تم‌

 بصفة‌فعلية‌مباشرة‌أو‌لحسابها‌عن‌طريق‌وكالات‌الاسفار.‌

لها‌حين‌التصدير‌‌قيما‌يخص‌رقم‌اعماشركات‌الخدمات‌المكتسبة‌لصفة‌القطب‌المالي‌للدار‌البيضاء‌ -

 وزائد‌القيمة‌الصافي‌ذو‌المصدر‌الأجنبي‌المحقق‌خلال‌سنة‌محاسبية‌معينة.‌

 %‌بصفة‌مؤقتة‌خلال‌الخمس‌سنوات‌الأولى:‌17.50 ▪

المنشآت‌التي‌تزاول‌أنشطتها‌بإحدى‌العملات‌أو‌الأقاليم‌أحد‌الأقاليم‌المحددة‌بقرار،‌باستثناء‌‌ -

ليمن‌والمقبولة‌لإنجاز‌صفقات‌أعمال‌أو‌توريدات‌أو‌‌المنشآت‌التي‌لا‌تتوفر‌على‌مقر‌لها‌في‌ا

خدمات‌ومؤسسات‌الائتمان‌والهيئات‌المعتبرة‌في‌حكمها‌والبنك‌المركزي‌وصندوق‌الإيداع‌‌

 والتدبير‌وشركات‌التامين‌والوكالات‌العقارية‌والمنعشون‌العقاريون.‌

 الحرفية‌التي‌يكون‌انتاجها‌أساسا ‌حصيلة‌عمل‌يدوي.‌‌المنشآت‌ -

 ت‌الخاصة‌للتعليم‌أو‌التكوين‌المهني.‌المؤسسا -

 الشركات‌الرياضية.‌ -

(‌سنوات‌ابتداء‌‌3المنعشون‌العقاريين‌أشخاص‌معنويون‌الذين‌ينجزون‌خلال‌مدة‌أقصاها‌ثلاث‌) -

بناء‌احياء‌واقامات‌مباني‌جامعية‌تتكون‌على‌الأقل‌من‌خمسين‌‌من‌تاريخ‌رخصة‌البناء.‌عمليات‌

(‌غرفة‌لا‌تتجاوز‌الطاقة‌الاستيعابية‌لكل‌غرفة.‌برسم‌الدخول‌المتأتية‌من‌ايجار‌احياء‌‌50)

 اقامات‌ومباني‌جامعية.‌و

 سعر ومبالغ الضريبة الجزافية:

‌يحدد‌سعر‌ومبالغ‌الضريبة‌الجزافية‌كما‌يلي:‌

%‌دون‌احتساب‌الضريبة‌على‌القيمة‌المضافة‌من‌مبلغ‌الصفقات:‌الشركات‌غير‌المقيمة‌‌8 ▪

الجزافية.‌يترتب‌‌المبرمة‌معها‌صفقات‌الاشغال‌أو‌البناء‌أو‌التركيب‌والتي‌اختارت‌الضريبة‌

 على‌دفع‌الضريبة‌على‌الشركات‌بهذا‌السعر‌الابراء‌من‌الضريبة‌المحجوزة‌في‌المنبع.‌



29 
 

(‌دولار‌امريكي‌في‌السنة.‌‌25.000)‌‌ألفمقابل‌القيمة‌بالريال‌اليمني‌لمبلغ‌خمسة‌وعشرين‌ ▪

بناء‌على‌اختيار‌مع‌الابراء‌من‌جميع‌الضرائب‌والرسوم‌الأخرى‌المفروضة‌على‌الأرباح‌‌

 الدخول‌للبنوك‌الحرة.‌و

(‌دولار‌امريكي‌في‌السنة.‌مع‌الابراء‌من‌‌500مقابل‌القيمة‌بالريال‌اليمني‌لمبلغ‌خمسمائة‌)‌ ▪

جميع‌الضرائب‌والرسوم‌الأخرى‌المفروضة‌على‌الأرباح‌أو‌الدخول‌بالنسبة‌للشركات‌القابضة‌‌

 الحرة.‌

 أسعار الضريبة على الشركات المحجوزة من المنبع: 

‌ر‌الضريبة‌على‌الشركات‌المحجوزة‌في‌المنبع‌كما‌يلي:‌تحدد‌أسعا‌‌‌‌‌

%‌من‌المبالغ‌الاجمالية‌دون‌احتساب‌الضريبة‌على‌القيمة‌المضافة،‌المقبوضة‌من‌‌10 ▪

 الأشخاص‌الذاتيين‌أو‌المعنويين‌غير‌المقيمين.‌

%‌دون‌احتساب‌الضريبة‌على‌القيمة‌المضافة،‌من‌مبلغ‌الحاصلات‌من‌التوظيفات‌المالية‌‌20 ▪

 لدخل‌الثابت.‌ذات‌ا

 %‌من‌مبلغ‌عوائد‌الأسهم‌وحصص‌المشاركة‌والدخول‌المعتبرة‌في‌حكمها.‌15 ▪

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 الثالث الفصل

 الإيرادات الضريبية
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 الفصل الثالث 

 

 تعريف الإيرادات الضريبية: 

 الضرائب‌‌من‌خلال‌فرض‌ الحكومات‌‌التي‌تجمعها‌ الإيرادات‌‌هي

 

 طرق تستطيع البلدان منخفضة الدخل أن تعزز بها إيراداتها الضريبية دون الإضرار بالنمو  4

أو‌‌ — إن‌تحقيق‌أهداف‌التنمية‌المستدامة‌يتطلَّب‌زيادة‌كبيرة‌في‌الاستثمارات‌خلال‌السنوات‌العشر‌القادمة

إجمالي‌الناتج‌المحلي‌الوطني‌سنويا‌بالنسبة‌لبعض‌البلدان‌النامية.‌ويشكل‌ذلك‌‌%‌من‌8.2ما‌يعادل‌حوالي‌

 أمرا ‌بالغ‌الصعوبة‌حتى‌على‌أكثر‌البلدان‌ثراء،‌أما‌بالنسبة‌للبلدان‌منخفضة‌الدخل،‌فقد‌يكون‌عبئا‌باهظا .‌

د‌بلدان‌العالم‌فقرا ‌المؤهلة‌للاقتراض‌من‌المؤسسة‌‌نصف‌أش :فمعظم‌هذه‌البلدان‌تعاني‌بالفعل‌من‌أعباء‌ثقيلة‌

ويدُرك‌‌  .الدولية‌للتنمية‌التابعة‌للبنك‌الدولي‌تواجه‌على‌الأرجح‌ارتفاع‌أعباء‌مديونيتها‌أو‌تعاني‌بالفعل‌منه

وأن‌تعبئة‌موارد‌محلية‌‌‌‌–‌كثير‌منها‌أن‌الاقتراض‌من‌مقرضين‌أجانب‌سيكون‌خيارا‌محدودا‌في‌المستقبل‌

 .إيرادات‌ضريبية‌سيكون‌ضروريا‌لتحقيق‌تقدم‌اقتصاديفي‌هيئة‌

واليوم،‌فإن‌قيمة‌الضرائب‌التي‌يحصلها‌أكثر‌من‌ثلث‌البلدان‌المؤهلة‌للاقتراض‌من‌المؤسسة‌الدولية‌‌

%‌من‌إجمالي‌الناتج‌المحلي‌‌15تقل‌عن‌‌-%‌من‌البلدان‌الهشة‌والمتأثرة‌بالصراعات‌70و–‌للتنمية‌

ن‌تنُفِّّذ‌الحكومات‌أهم‌الوظائف‌الأساسية‌للدولة.‌ولا‌شك‌مجرد‌رفع‌معدلات‌‌الوطني،‌ولا‌يكاد‌ذلك‌يكفي‌أ

ئ‌خطى‌النمو.‌ومن‌ثم،‌فإن‌زيادة‌العائدات‌‌ الضريبة‌ستكون‌له‌آثار‌سلبية،‌فقد‌يفاقم‌أوضاع‌الفقر،‌ويبُطِّ

 .الضريبية‌بطرق‌تتسم‌بالاستدامة‌تتطلب‌اتباع‌نهج‌أكثر‌ذكاء

‌:قيق‌هذه‌الغاية‌وفيما‌يلي‌أربع‌طرق‌يمكن‌بها‌تح

 بناء الثقة وتقديم الدليل  -1

وهم‌يحتاجون‌إلى‌الدليل‌على‌‌  .حتى‌يكون‌تحصيل‌الضرائب‌مثمرا‌يجب‌أن‌يثق‌المواطنون‌في‌حكوماتهم‌

أنه‌سيجري‌استخدام‌مواردهم‌التي‌اكتسبوها‌بعرقهم‌وجهدهم‌استخداما‌حكيما،‌وأنهم‌في‌الأمد‌الطويل‌‌

 .موال‌دافعي‌الضرائب‌سينتفعون‌من‌مشروعات‌أنجزت‌باستخدام‌أ

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%AE%D9%84_%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%A8
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D8%A5%D9%86+%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82+%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9+%D9%8A%D8%AA%D8%B7%D9%84%D9%91%D9%8E%D8%A8+%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D8%A9+%D9%83%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA+%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%84+%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B4%D8%B1+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85%D8%A9&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
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ويتطلب‌ذلك‌الشفافية‌فيما‌يتعلق‌بالإنفاق‌الحكومي.‌وبإمكان‌الحكومات‌أن‌تبدأ‌بتنفيذ‌ونشر‌إستراتيجية‌‌

 .متوسطة‌الأجل‌للإيرادات‌حتى‌يتسنَّى‌إحاطة‌كل‌المواطنين‌علما‌بكيفية‌استخدام‌ما‌يدفعون‌من‌ضرائب‌

الون‌عائدا‌أكبر‌مما‌يبذلون‌من‌مال.‌وفي‌البلدان‌التي‌‌وهو‌يتطلب‌أيضا‌دليلا‌على‌أن‌دافعي‌الضرائب‌سين

تعاني‌نقصا‌كبيرا‌في‌الثقة،‌يمكن‌للحكومات‌تخصيص‌موارد‌جديدة‌لمشروعات‌مُعيَّنة‌لها‌منافع‌ملموسة‌‌

للمواطن‌العادي،‌فبناء‌مستشفى‌جديد‌أو‌إنشاء‌مدرسة‌جديدة‌قد‌يقطع‌شوطا‌طويلا‌نحو‌بناء‌الثقة.‌ومع‌‌

قدرة‌بلد‌ما‌على‌تقديم‌خدمات‌عامة‌جيدة،‌يمكن‌للحكومات‌حينئذ‌الابتعاد‌عن‌ربط‌‌ازدياد‌الثقة‌في‌

الإيرادات‌الضريبية‌الجديدة‌بمشروعات‌بعينها.‌ومن‌شأن‌تحسُّن‌الخدمات‌العامة‌أن‌يعزز‌ثقة‌المواطنين‌‌

ساعد‌في‌‌في‌الحكومة،‌ومن‌ثم‌يؤدي‌إلى‌تقليص‌التهرب‌الضريبي،‌وزيادة‌الإيرادات‌الضريبية،‌وهو‌ما‌ي

‌.الحفاظ‌على‌مستوى‌الخدمات‌الحكومية،‌ويخلق‌دائرة‌حميدة‌من‌الثقة‌والخدمات‌الحكومية
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تعزز‌الأنظمة‌الضريبية‌المُعقَدة‌ثقافة‌التهرب،‌وقد‌تهيئ‌الفرص‌للفساد.‌لننظر‌إلى‌أمريكا‌اللاتينية‌على‌‌

عملية‌سداد‌‌‌‌22ساعة‌كل‌عام‌في‌إجراء‌ ‌547سبيل‌المثال:‌تتوقع‌أي‌شركة‌في‌المتوسط‌أن‌تقضي

 340 لكاريبي‌ولا‌عجب‌أنه‌ضاع‌على‌البلدان‌في‌أمريكا‌اللاتينية‌والبحر‌ا .منفصلة‌للضرائب‌المستحقة‌

 .بسبب‌التهرب‌الضريبي‌2015مليار‌دولار‌في‌عام‌

%‌في‌كل‌من‌عدد‌المدفوعات‌‌10أن‌خفضا‌نسبته‌‌2014ووجدت‌دراسة‌لمجموعة‌البنك‌الدولي‌في‌عام‌‌

بية‌والوقت‌اللازم‌للامتثال‌للمتطلبات‌الضريبية‌قد‌يؤدي‌إلى‌تقليص‌التهرب‌الضريبي‌بنسبة‌‌الضري

وقد‌يشجع‌تبسيط‌القواعد‌المزيد‌من‌منشآت‌الأعمال‌الصغيرة‌على‌اللحاق‌بالقطاع‌الرسمي‌‌ .9.64%

وقد‌يخلق‌أيضا‌بيئة‌يسهل‌التنبؤ‌بها‌للمستثمرين‌الدوليين،‌ومن‌ثم‌يساعد‌على‌اجتذاب‌‌  .الخاضع‌للضريبة

 .ت‌الضريبية‌في‌هذه‌العملية‌الاستثمار‌والإيرادا

بلدا ‌‌‌50وإننا‌سعداء‌أن‌البلدان‌تدرك‌منافع‌إجراء‌هذه‌التغييرات‌وتتخذ‌إجراءات‌لتحقيقها.‌والآن،‌يفرض‌

بلدا‌بدمج‌‌‌57ضريبة‌واحدة‌على‌القاعدة‌الضريبية‌الواحدة.‌وخلال‌الثلاثة‌عشر‌عاما‌الماضية،‌قام‌

‌.ضرائب‌مُعيَّنة‌أو‌إلغائها

ل الرقمي  -3  التحوُّ

  .كلما‌تم‌تبسيط‌النظام‌الضريبي،‌كان‌من‌السهل‌إجراء‌المدفوعات‌الضريبية‌إلكترونيا

https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Special-Reports/PwC---Paying-Taxes-2019---Smaller-19112018.pdf
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Special-Reports/PwC---Paying-Taxes-2019---Smaller-19112018.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40327/50/S1600797_en.pdf#page=111
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40327/50/S1600797_en.pdf#page=111
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D9%88%D9%82%D8%AF+%D9%8A%D8%B4%D8%AC%D8%B9+%D8%AA%D8%A8%D8%B3%D9%8A%D8%B7+%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D9%85%D9%86%D8%B4%D8%A2%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84+%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%BA%D9%8A%D8%B1%D8%A9+%D8%B9%D9%84%D9%89+%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%82+%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B6%D8%B9+%D9%84%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D9%88%D9%82%D8%AF+%D9%8A%D8%B4%D8%AC%D8%B9+%D8%AA%D8%A8%D8%B3%D9%8A%D8%B7+%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D9%85%D9%86%D8%B4%D8%A2%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84+%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%BA%D9%8A%D8%B1%D8%A9+%D8%B9%D9%84%D9%89+%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%82+%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B6%D8%B9+%D9%84%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D9%88%D9%82%D8%AF+%D9%8A%D8%B4%D8%AC%D8%B9+%D8%AA%D8%A8%D8%B3%D9%8A%D8%B7+%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D9%85%D9%86%D8%B4%D8%A2%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84+%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%BA%D9%8A%D8%B1%D8%A9+%D8%B9%D9%84%D9%89+%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%82+%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B6%D8%B9+%D9%84%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D9%88%D9%82%D8%AF+%D9%8A%D8%B4%D8%AC%D8%B9+%D8%AA%D8%A8%D8%B3%D9%8A%D8%B7+%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D9%85%D9%86%D8%B4%D8%A2%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84+%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%BA%D9%8A%D8%B1%D8%A9+%D8%B9%D9%84%D9%89+%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%82+%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B6%D8%B9+%D9%84%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D9%83%D9%84%D9%85%D8%A7+%D8%AA%D9%85+%D8%AA%D8%A8%D8%B3%D9%8A%D8%B7+%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%8C+%D9%83%D8%A7%D9%86+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%87%D9%84+%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%81%D9%88%D8%B9%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9+%D8%A5%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A7.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D9%83%D9%84%D9%85%D8%A7+%D8%AA%D9%85+%D8%AA%D8%A8%D8%B3%D9%8A%D8%B7+%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%8C+%D9%83%D8%A7%D9%86+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%87%D9%84+%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%81%D9%88%D8%B9%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9+%D8%A5%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A7.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D9%83%D9%84%D9%85%D8%A7+%D8%AA%D9%85+%D8%AA%D8%A8%D8%B3%D9%8A%D8%B7+%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%8C+%D9%83%D8%A7%D9%86+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%87%D9%84+%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%81%D9%88%D8%B9%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9+%D8%A5%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A7.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
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،‌على‌‌كوت‌ديفوار‌الاتجاه،‌لكن‌ثمة‌تفاوتا‌في‌مقدار‌التقدم‌المحرز.‌ففي‌ويسير‌المزيد‌من‌البلدان‌في‌هذا

ساعة‌إلى‌‌‌270من‌‌2017عداد‌وتقديم‌الإقرارات‌الضريبية‌في‌عام‌سبيل‌المثال،‌انخفض‌الوقت‌اللازم‌لإ‌

ساعات‌في‌أعقاب‌تطبيق‌نظام‌الإقرارات‌الإلكترونية‌للشركات.‌ولكن‌في‌غابون،‌زاد‌الوقت‌اللازم‌‌‌205

 .على‌الرغم‌من‌تطبيق‌نظام‌جديد‌لتقديم‌الإقرارات‌إلكترونيا‌‌‌2017لإعداد‌وتقديم‌الإقرارات‌الضريبية‌في‌

دة‌فاعلية‌النظام‌الإلكتروني‌لتقديم‌الإقرارات‌الضريبية‌على‌نطاق‌شامل،‌سيتعين‌على‌الكثير‌من‌‌ولزيا

البلدان‌التغلب‌على‌عقبات‌تتصل‌بالبنية‌التحتية‌الأساسية‌لتكنولوجيا‌المعلومات.‌ولكن‌حينما‌تصبح‌‌

ة‌الضرائب‌ونهج‌‌يقمالعناصر‌الرئيسية‌موجودة،‌تستطيع‌البلدان‌تحقيق‌تقدم‌عن‌طريق‌المزاوجة‌بين‌ر

مبتكرة‌أخرى‌مثل‌نظام‌تحديد‌الهوية‌الرقمية،‌والتمويل‌الرقمي،‌والتتبع‌الإلكتروني‌للفواتير‌والمبيعات،‌‌

ونموذج‌الإقرار‌الضريبي‌الذاتي‌الذي‌يتعين‌على‌المواطنين‌تأكيده.‌وقد‌استغلت‌كينيا‌على‌سبيل‌‌

بيسا(‌في‌تمكين‌دافعي‌الضرائب‌من‌تقديم‌إقراراتهم‌‌-)إم نظامها‌الواسع‌الانتشار‌لتحويل‌الأموال‌المثال

‌.ودفع‌ضرائبهم‌إلكترونيا‌من‌خلال‌هذه‌المنصة

 إيجاد موارد جديدة للإيرادات -4

ن‌الضرائب‌العقارية،‌ورسوم‌الإنتاج،‌وضرائب‌الكربون‌موردا‌مهما‌للإيرادات‌في‌البلدان‌منخفضة‌‌قد‌تكو‌

الدخل‌لأنها‌تنطبق‌على‌الأسر‌الأكثر‌ثراء.‌وقد‌تثُنِّي‌أيضا‌عن‌إتيان‌سلوكيات‌غير‌مرغوب‌فيها‌مثل‌قيادة‌‌

 .السيارات‌في‌مناطق‌مزدحمة‌بالفعل،‌والتدخين،‌وتناول‌أغذية‌غير‌صحية‌

ونحن‌نساند‌المبادرة‌العالمية‌التي‌تقودها‌منظمة‌التعاون‌والتنمية‌في‌الميدان‌الاقتصادي‌لإعادة‌التفكير‌في‌‌

ة‌غالبا،‌وهو‌ما‌قد‌يكون‌له‌أثر‌‌يكيفية‌تحصيل‌الضرائب‌من‌المؤسسات‌متعددة‌الجنسيات‌الضخمة‌والرقم

ت‌في‌أنحاء‌العالم‌في‌أي‌مكان‌ما‌يتراوح‌‌كبير‌على‌البلدان‌النامية.‌وفي‌الوقت‌الحالي،‌يضيع‌على‌الحكوما

ة‌بسبب‌الأشكال‌القانونية‌للتهرب‌‌من‌الإيرادات‌الضريبي‌ مليار‌دولار ‌600إلى مليار‌دولار‌ ‌100من

الضريبي‌وتجنب‌دفع‌الضرائب.‌ويمُثِّّل‌اقتراح‌منظمة‌التعاون‌والتنمية‌في‌الميدان‌الاقتصادي‌نقطة‌تحول‌‌

في‌القواعد‌الضريبية‌الدولية،‌وإذا‌تم‌تنفيذه‌تنفيذا‌صحيحا‌فقد‌يؤدي‌إلى‌إعادة‌تخصيص‌مزيد‌من‌الأموال‌‌

إصلاح‌‌‌و‌موضح‌في‌تقرير‌للبنك‌الدولي‌صدر‌في‌الآونة‌الأخيرة‌عنوانهلحكومات‌البلدان‌النامية‌كما‌ه‌

‌.يةالضرائب‌الدولية‌والرقمنة‌والاقتصادات‌النام‌

‌

 

https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Special-Reports/PwC---Paying-Taxes-2019---Smaller-19112018.pdf#page=18
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Special-Reports/2018-Paying-Taxes.pdf#page=17
https://www.oecd.org/tax/beps/about/
https://www.oecd.org/tax/beps/about/
https://www.oecd.org/tax/beps/about/
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/tackling-global-tax-havens-shaxon.htm
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/tackling-global-tax-havens-shaxon.htm
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/tackling-global-tax-havens-shaxon.htm
http://documents.worldbank.org/curated/en/735001569857911590/pdf/International-Tax-Reform-Digitalization-and-Developing-Economies.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/735001569857911590/pdf/International-Tax-Reform-Digitalization-and-Developing-Economies.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/735001569857911590/pdf/International-Tax-Reform-Digitalization-and-Developing-Economies.pdf
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 المتطلبات الرئيسية للتغيير

التي‌ستحتاج‌إليها‌من‌أجل‌‌ مساعدة‌البلدان‌في‌تعبئة‌الموارد‌الضريبية‌إننا‌في‌البنك‌الدولي‌نركز‌على

اتيجية‌متوسطة‌الأجل‌للإيرادات‌الضريبية.‌وفي‌‌التنمية.‌ففي‌السنغال،‌نساعد‌الحكومة‌على‌إطلاق‌إستر

موريتانيا‌وكيب‌فيردي،‌ساندنا‌الحكومة‌في‌جهودها‌لنشر‌المستحقات‌الضريبية،‌وإلغاء‌الضرائب‌التي‌‌

تفتقر‌إلى‌الكفاءة‌والفعالية.‌وفي‌أوغندا،‌عملنا‌مع‌السلطات‌لتحديد‌المجالات‌المحتملة‌لفرض‌رسوم‌الإنتاج.‌‌

مع‌الحكومة‌لتحديث‌مصلحتي‌الجمارك‌والضرائب‌المحلية.‌وخلال‌الأشهر‌الثلاثة‌‌‌وفي‌سيراليون،‌نعمل‌

،‌زادت‌الإيرادات‌الضريبية‌إلى‌الضعفين‌تقريبا‌بالمقارنة‌بما‌كانت‌عليه‌قبل‌عام‌‌2019الأولى‌من‌عام‌

 .2018مليار‌ليون‌في‌الفترة‌نفسها‌من‌عام‌‌127مليار‌ليون‌من‌‌211إلى‌

التحسينات‌ليس‌من‌السهل‌تحقيقها.‌فهي‌تعتمد‌على‌عوامل‌أساسية‌يصعب‌تحقيقها‌مثل‌البنية‌التحتية‌‌وهذه‌

الرقمية‌الأساسية‌والإرادة‌السياسية.‌وعلى‌الرغم‌من‌صعوبة‌التحديات،‌فإنني‌متفائل‌يحدوني‌الأمل.‌وفي‌‌

العمل‌الجاد،‌‌‌ريبية.‌والعشر‌سنوات‌الماضية،‌أجرت‌البلدان‌مئات‌من‌الإصلاحات‌لتحسين‌نظمها‌الض‌

ية‌‌يمكننا‌تعبئة‌المزيد‌من‌الموارد‌المحلية‌لسد‌الفجوة‌القائمة‌في‌التمويل‌اللازم‌لتحقيق‌أهداف‌التنم‌

‌.المستدامة

 

 زيادة الإيرادات   

فقـط‌مـن‌إجمالي‌النـاتج‌المحلي‌في‌شـكل‌ضرائـب،‌مقارنـة‌‌ % 15يحصل‌الاقتصاد‌النامـي‌في‌العـادة‌

في‌الاقتصاد‌المتقدم‌العـادي.‌وتعتبـر‌القـدرة‌علـى‌تحصيل‌الضرائـب‌أمـرا‌أساسـيا‌لقـدرة‌‌ % 40بنسـبة‌

الخدمات‌الاجتماعية‌مثـل‌الصحـة‌والتعليـم‌والبنيـة‌التحتيـة‌الحيوية‌مثـل‌الكهربـاء‌‌البلـد‌علـى‌تمويـل‌

والطـرق‌والسـلع‌العامـة‌الأخرى.‌وفي‌ضـوء‌الاحتياجات‌الهائلـة‌للبلـدان‌الفقيـرة،‌يعُـرّض‌هـذا‌المستوى‌‌

السياسـات‌التصـدي‌‌‌فكيـف‌يمكـن‌لصنـاع .المنخفض‌مـن‌تحصيل‌الضرائـب‌التنميـة‌الاقتصادية‌للخطـر

‌‌2004لهـذا‌التحـدي؟‌نحصـل‌علـى‌بعـض‌الإجابات‌مـن‌خـلال‌عمليـات‌الإصلاح‌الناجحـة‌بيـن‌عامـي‌

التـي‌حققـت‌بعضـا ‌‌‌-في‌خمسـة‌مـن‌الاقتصادات‌منخفضـة‌الدخـل‌واقتصـادات‌الأسواق‌الصاعـدة‌2015و

يـن‌تجـارب‌هـذه‌المجموعة‌المتنوعة‌مـن‌البلـدان‌‌مـن‌أكبـر‌مكاسـب‌الإيرادات‌بعـد‌الاصلاح‌الضريبـي.‌فتب

أنـه‌بصـرف‌النظـر‌عـن‌القيـود‌التـي‌تواجههـا‌‌‌‌—‌كمبوديـا‌وجورجيـا‌وغيانـا‌وليبيريـا‌وأوكرانيـا‌‌—

البلـدان،‌فإنهـا‌تسـتطيع‌تعزيـز‌قدرتهـا‌علـى‌تحصيل‌الإيرادات‌الضريبيـة‌عـن‌طريـق‌اتبـاع‌اسـتراتيجيات‌‌

ببعـض‌السـمات‌المعينة.‌ونركـز‌في‌هـذا‌المقال‌أساسـا‌علـى‌جورجيـا.‌وعـن‌طريـق‌تحليل‌‌إصلاح‌تتسـم‌‌

https://www.worldbank.org/en/results/2019/09/09/mobilizing-tax-resources-to-boost-growth-and-prosperity-in-sub-saharan-africa
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D8%A8%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%AF%D8%8C+%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86%D9%86%D8%A7+%D8%AA%D8%B9%D8%A8%D8%A6%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D8%B3%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%AC%D9%88%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84+%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85+%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82+%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D8%A8%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%AF%D8%8C+%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86%D9%86%D8%A7+%D8%AA%D8%B9%D8%A8%D8%A6%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D8%B3%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%AC%D9%88%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84+%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85+%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82+%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D8%A8%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%AF%D8%8C+%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86%D9%86%D8%A7+%D8%AA%D8%B9%D8%A8%D8%A6%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D8%B3%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%AC%D9%88%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84+%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85+%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82+%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D8%A8%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%AF%D8%8C+%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86%D9%86%D8%A7+%D8%AA%D8%B9%D8%A8%D8%A6%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D8%B3%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%AC%D9%88%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84+%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85+%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82+%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D8%A8%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%AF%D8%8C+%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86%D9%86%D8%A7+%D8%AA%D8%B9%D8%A8%D8%A6%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D8%B3%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%AC%D9%88%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84+%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85+%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82+%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
https://twitter.com/intent/tweet?text=%D8%A8%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%AF%D8%8C+%D9%8A%D9%85%D9%83%D9%86%D9%86%D8%A7+%D8%AA%D8%B9%D8%A8%D8%A6%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B2%D9%8A%D8%AF+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D8%B3%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%AC%D9%88%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84+%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85+%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82+%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/4-ways-low-income-economies-can-boost-tax-revenue-without-hurting-growth/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
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مـا‌الـذي‌حقـق‌جناحـا‌في‌هـذا‌البلـد،‌يمكـن‌أن‌نسـتخلص‌دروسـا‌بشـأن‌الاستراتيجيات‌التـي‌يمكـن‌أن‌‌

‌‌للإيرادات‌الناجحـة‌‌حالإصلا‌وتعطينـا‌جورجيـا‌مثالا‌مدهشـا‌عـن‌عمليـة‌ .تنظـر‌فيهـا‌البلـدان‌الأخرى‌

‌.الضريبيـة‌‌الإيرادات‌صيـل‌تح‌‌في‌الحكومةالسـوفييتي،‌عانـت‌‌الاتحاد‌الضريبيـة.‌فبعـد‌انهيـار‌

،‌كان‌الفسـاد‌المستشري‌الـذي‌ينطـوي‌علـى‌التهـرب‌الضريبـي،‌والخصومات‌‌2003وبحلـول‌عـام‌

ة‌قـد‌تركـت‌الماليات‌العامـة‌مثقلـة‌‌الضريبيـة‌غيـر‌المشروعة،‌وسـرقة‌الإيرادات‌الضريبيـة‌الحكومي

بالأعباء.‌ولم‌تعـد‌الحكومة‌قـادرة‌علـى‌الوفـاء‌بالتزاماتهـا‌اتجاه‌الموظفين‌الحكوميين‌وأصحـاب‌المعاشات‌‌

وحقق‌الإصلاح‌الضريبـي‌‌ .التقاعديـة،‌حتـى‌وإن‌كانـت‌الرواتـب‌والمعاشات‌التقاعديـة‌منخفضـة‌جـدا

التـي‌كلفـت‌الحكومة‌الجديدة‌‌‌2003في‌أعقـاب‌ثـورة‌الزهـور‌في‌عـام‌واسـع‌النطـاق‌في‌جورجيـا‌‌

واعتمـد‌قـادة‌البلـد‌الجدد‌سياسـة‌عـدم‌التسـامح‌المطلق‌إزاء‌‌ .بإصلاح‌الاقتصاد‌ومكافحـة‌الفسـاد‌المستشري

معدل‌الـذي‌صـدر‌‌الفسـاد‌وبـدأت‌الثقافـة‌تتغيـر‌جنبـا‌الى‌جنـب‌مـع‌القوانيـن.‌فقـد‌أدى‌قانـون‌الضرائـب‌ال

‌‌المحليةمـن‌الضرائـب‌‌مجموعةوإلغـاء‌‌المعدلات‌الى‌تبسـيط‌النظـام‌الضريبـي‌وتخفيـض‌‌2004في‌عـام‌

‌‌‌7الى‌تتبـق‌‌‌ولم.‌لا(علـى‌التلـوث‌وألعـاب‌القمـار،‌مثـ)‌‌البسـيطة‌التـي‌كانـت‌تولـد‌إيـرادات‌ضعيفـة‌

ضريبـة‌‌‌معدلات‌عـن‌‌الاستعاضةوتـم‌ .ـر‌منهـا‌الكثي‌معدلات‌ضريبـة،‌وانخفضـت‌‌21ضرائـب‌مـن‌أصـل‌

وتـم‌تخفيـض‌معـدل‌‌،‌‌%‌‌20بضريبـة‌ثابتـة‌قدرهـا‌‌(‌%20%‌الى‌12)الدخـل‌الشـخصي‌التصاعديـة‌

ثـم‌ألغيـت‌تمامـا‌بعـد‌ذلـك.‌‌‌%‌‌‌20الى‌‌%‌33مـن‌‌‌الاجتماعيالضمـان‌‌في‌‌الاشتراكات‌ضريبـة‌

مـن‌‌‌المضافة‌وتـم‌تخفيـض‌ضريبـة‌القيمـة‌،‌‌%‌15وفرضـت‌ضريبـة‌ثابتـة‌علـى‌دخـل‌الشـركات‌قدرهـا‌‌

‌‌خلالالضريبيـة‌مـن‌‌المعدلات‌التـي‌فقـدت‌نتيجـة‌انخفـاض‌‌الإيرادات‌وتـم‌تعويـض‌‌%‌‌18إلى‌‌20%

أيضـا‌عمليـة‌دفـع‌‌‌‌الحكومةوسـهلت‌ .اذ‌أكثـر‌صرامـةتوسـيع‌القاعـدة‌الضريبيـة‌وامتثـال‌أفضـل‌وإنفـ

وبهـذه‌الطريقـة،‌أدت‌‌ .الضريبـي‌الإقرارلتقديـم‌‌الإلكترونيالضرائـب‌بتطبيـق‌تدابيـر‌مثـل‌النظـام‌

‌‌الأدنى‌الحد‌‌الحكومة‌الكفـاءة‌وقللـت‌فـرص‌الفسـاد.‌وبالتوازي‌مـع‌ذلـك،‌خفضت‌‌تحسين‌إلى‌التكنولوجيـا‌

‌‌الإيرادات‌توليـد‌مزيـد‌مـن‌‌‌إلى‌،‌ممـا‌أدى‌أيضـا‌تجاريلبـدء‌أي‌مشـروع‌‌لمطلوب‌ا‌المال‌لرأس

‌‌مثيـرا ‌‌2011و‌2004بيـن‌عامـي‌‌‌الإيرادات‌قـدرة‌البلـد‌علـى‌تعبئـة‌‌فيويعـد‌التحسـن‌ .الضريبيـة

‌‌الإيرادات‌ارتفعـت‌نسـبة‌،‌2008الضرائـب.‌وبحلـول‌عـام‌‌معدلات‌‌في‌الحاد‌‌للانخفاض‌نظـرا‌‌‌للإعجاب‌

‌.‌%‌25إلى‌جورجيـا‌بمقـدار‌الضعـف‌لتصـل‌‌في‌‌المحلي‌الناتج‌‌إجمالي‌‌إلى‌الضريبيـة‌
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 الضريبي للإصلاح المستفادةالدروس 

‌‌لا‌حيـن‌أنـه‌‌وفي‌الضريبيـة؟‌‌الجرادات‌جورجيـا‌حـول‌أفضـل‌طريقـة‌لزيـادة‌‌تجربة‌مـا‌الـذي‌نتعلمـه‌مـن‌

مـن‌حالـة‌‌‌استخلاصهايوجـد‌حـل‌يناسـب‌جميـع‌البلـدان،‌فهنـاك‌عـدد‌قليـل‌مـن‌الـدروس‌التـي‌يمكـن‌

‌‌الحكومات‌مـا‌تنجـح‌‌وضــع‌مهمــة‌واضحــة.‌غالبـا ‌ .الأخرى‌‌الأربعة‌البلـدان‌‌تجربة‌جورجيـا‌وكذلـك‌مـن‌

‌‌في‌الضريبـي‌الشـامل‌‌الإصلاحيكـن‌‌‌لمو .الضريبـي‌‌النظـام‌إصلاح‌يـات‌واضحـة‌بشـأن‌لاح‌التـي‌لديهـا‌ص

قيـام‌الثـورة‌‌‌إلى،‌ممـا‌أدى‌الاختلالدرجـة‌عاليـة‌مـن‌‌الى‌جورجيـا‌ممكنـا‌الا‌بعـد‌أن‌وصـل‌البلـد‌

عـام‌‌‌وفي‌الضريبـي.‌‌‌للإصلاح‌عامـا‌حافـزا‌‌2004أوكرانيـا‌عـام‌‌في،‌كانـت‌الثـورة‌البرتقاليـة‌وبالمثل

تأميــن‌التــزام‌سياســي‌رفيــع‌‌ .الأهلية‌‌الحرب‌بعـد‌انتهـاء‌‌إصلاح‌عمليـة‌‌‌فييبيريـا‌ل‌،‌شـرعت‌2003

الواضحـة‌ضروريـة،‌فإنهـا‌‌‌الولاية‌.‌ففـي‌حيـن‌أن‌المعنية‌‌الأطرافوضمــان‌مشــاركة‌كل‌‌‌المستوى‌

كلهـا‌‌‌تجري‌‌‌لا،‌ولكـن‌‌الولايةلها‌مثـل‌هـذه‌‌الجديدة‌المنتخبة‌‌الحكومات‌ليسـت‌كافيـة.‌فكثيـر‌مـن‌

التـزام‌سياسـي‌علـى‌أعلـى‌مسـتوى‌ومشـاركة‌واسـعة‌النطـاق.‌‌‌إلى‌.‌ولذلـك،‌هنـاك‌حاجـة‌إصلاحات‌

واسـتمراريتها.‌ويمكـن‌أن‌يسـاعد‌التواصـل‌‌‌الإصلاحات‌مـن‌احتماليـة‌تنفيـذ‌‌الاجتماعي‌الحوار‌ويزيـد‌

بسبب‌‌‌الإيرادات‌‌فيير‌من‌البلدان‌خسائر‌كبيرة‌الـذي‌يركـز‌علـى‌تتكبد‌الكث‌المعنية‌الأطرافالفعـال‌مـع‌

مـن‌‌‌المتوخاة‌‌المنافع‌المكلفة‌‌المؤقتة‌الضريبية‌‌الإعفاءات‌بشكل‌غير‌جيد‌مثل‌‌المصممة‌‌الإعفاءات‌

هـي‌‌‌‌الخاسرين.‌وقـد‌ثبـت‌أن‌تعويـض‌الأخرى‌‌المصالحالتغلـب‌علـى‌مقاومـة‌أصحـاب‌‌في‌‌الإصلاحات‌

‌ .الضريبـي‌‌الإصلاح‌‌لمبادرات‌عـام‌كسـب‌التأييـد‌ال‌فيأداة‌فعالـة‌

‌‌محدودا.‌فيعتبـر‌النظـام‌الضريبـي‌البسـيط‌الـذي‌يشـمل‌عـددا‌الإعفاءات‌تبسيط‌النظــام‌الضريبــي‌وتقييــد‌

الـدول‌الهشـة،‌‌‌وفيكما‌يتضـح‌مـن‌مثـال‌جورجيـا.‌‌‌المكلفينلتعزيـز‌امتثـال‌‌‌الأهمية‌بالـغ‌‌‌المعدلات‌مـن‌

فبسـاطة‌النظـام‌‌ .والهيـاكل‌والإجراءات‌علـى‌تبسـيط‌الضرائـب‌‌‌أولا ‌التركيـز‌بصفـة‌خاصـة،‌يتعيـن‌

‌‌في‌الضريبيـة‌‌الإدارةتيسـير‌‌الى‌التوجيهي‌للـدول‌الهشـة.‌ويـؤدي‌ذلـك‌‌المبدأالضريبـي‌والتشـريع‌هـي‌

‌.‌والنظـام‌القضائـي‌الفعـال‌‌الأمنية‌‌الأجهزة‌مثـل‌‌الأساسية‌‌الى‌المؤسسات‌الـدول‌الهشـة‌التـي‌تفتقـر‌

،‌فرضـت‌ليبيريـا‌ضرائـب‌علـى‌أرقـام‌‌الأهلية‌الحرب‌مـن‌‌الخروجعلـى‌ذلـك‌ليبيريـا.‌فبعـد‌‌‌الأمثلةمـن‌و

‌‌الجمركية‌والتعريفـات‌‌‌الانتقائيةوالضرائـب‌‌والخدمات‌أو‌قيـم‌الـواردات،‌مثـل‌ضريبـة‌السـلع‌‌‌المبيعات‌

مـن‌تعقيـد‌‌‌الحد‌‌إلىأيضـا‌‌الإعفاءات‌ويمكـن‌أن‌يـؤدي‌تقييـد‌ .بسـيط‌‌‌التـي‌ترتكـز‌علـى‌تشـريع‌ضريبـي‌

عـن‌طريـق‌توسـيع‌القاعـدة‌الضريبيـة.‌وتتكبـد‌الكثيـر‌مـن‌‌‌‌الإيرادات‌زيـادة‌‌إلى‌‌بالإضافة‌النظـام‌الضريبـي‌‌

‌‌فاءات‌الإعبشـكل‌غيـر‌جيـد‌مثـل‌‌المصممة‌‌الإعفاءات‌بسـبب‌‌الإيرادات‌‌فيالبلـدان‌خسـائر‌كبيـرة‌
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.‌ويـؤدي‌منـح‌إعفـاءات‌استنسـابية‌‌الاستثمار‌‌تجذب‌‌لا‌التـي‌‌‌الأخرى‌والحوافز‌‌المكلفة‌المؤقتة‌الضريبيـة‌

‌فتـح‌البـاب‌أمـام‌الفسـاد‌‌إلى

واحتـل‌الحد‌مـن‌الإعفاءات‌مكانـة‌بـارزة‌في‌جميـع‌البلـدان‌الخمسة‌تقريبـا.‌وطبقـت‌غيانـا،‌علـى‌سـبيل‌‌

إصلاحا ‌شاملا ‌للإعفاءات‌تضمـن‌مـن‌بيـن‌عناصـره‌الأساسية‌إلغـاء‌صالحيـة‌وزيـر‌المالية‌بمنـح‌‌المثال،‌

إعفـاءات‌استنسـابية،‌ونشـر‌الإعفاءات‌سـنويا ،‌وتقييـد‌الإعفاءات‌الضريبيـة‌المؤقتة‌علـى‌الدخـل‌علـى‌كل‌‌

فقـد‌ثبـت‌أن‌‌ .سـلع‌والخدمات‌سـنوات،‌حسـب‌القطـاع‌إصلاح‌الضرائب‌غير‌المباشرة‌على‌ال‌10أو‌‌5

ضريبـة‌القيمـة‌المضافة‌هـي‌أداة‌تتسـم‌بالكفـاءة‌والقـوة‌لدعـم‌الإيرادات:‌حيـث‌تميـل‌البلـدان‌التـي‌تفـرض‌‌

 Lockwood 2010دراسة‌(هـذه‌الضريبـة‌إلى‌تحصيل‌إيـرادات‌أكثـر‌مـن‌تلـك‌التـي‌ال‌تفرضهـا‌

and Keen) ،قامـت‌جورجيـا‌بتبسـيط‌آليـة‌اسـترداد‌ضريبـة‌القيمـة‌‌‌وبالإضافة‌إلى‌تخفيض‌المعدل

%مـن‌إجمالي‌الناتج‌اجمالي‌في‌‌‌5.8المضافة،‌ممـا‌أتاح‌زيـادة‌الإيرادات‌الناتجة‌عـن‌هـذا‌المصدر‌مـن‌

‌‌‌1%‌وطبقـت‌غيانـا‌بنجـاح‌ضريبـة‌القيمـة‌المضافة‌في‌11.5عـام‌في‌ 2009.إلى‌حوالي‌‌2005عـام‌

الرغـم‌مـن‌التحديـات‌الكبيـرة‌التـي‌واجهتهـا‌أثنـاء‌الأعمال‌التحضيريـة،‌بمـا‌في‌ذلـك‌‌علـى‌ 2007ينايـر‌

إنشـاء‌إدارة‌جديـدة‌معنيـة‌بضريبـة‌القيمـة‌المضافة‌مـزودة‌بموظفيـن‌مدربيـن‌تدريبـا‌كاملا ‌ووضـع‌نظـام‌‌

محتملين.‌وكانـت‌ضريبـة‌‌وإجـراءات‌تكنولوجيـا‌المعلومات‌ودعمهـا‌وتدريـب‌المسجلين‌والممارسين‌ال

للخدمـات‌‌‌الإعفاءات‌مـن‌‌محدود‌وعـدد‌% 16القيمـة‌المضافة‌واسـعة‌النطـاق،‌وبمعـدل‌واحـد‌نسـبته‌‌

،‌قيـدت‌أوكرانيـا‌أيضـا‌إعفـاءات‌ضريبـة‌القيمـة‌‌الإصلاح‌إطـار‌عمليـة‌‌وفيوالطبيـة‌والتعليميـة.‌‌‌‌المالية

‌.الخاص‌وعدلـت‌النظـام‌‌المضافة

‌
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بالزراعـة‌بتخفيـض‌المعدل‌وإلغـاء‌اسـترداد‌الضريبـة.‌وتعتبـر‌الزيـادات‌في‌الضرائـب‌الانتقائية‌وضريبـة‌‌

المبيعات‌أبسـط‌التدابيـر‌ألنهمـا‌يمكـن‌أن‌يزيـدا‌الإيرادات‌بسـرعة‌نسـبيا ‌بـدون‌تغييـرات‌جوهريـة‌في‌‌

مـن‌انخفـاض‌أسـعار‌النفـط‌‌‌2015ي‌عـام‌وعلـى‌سـبيل‌المثال،‌اسـتفادت‌غيانـا‌ف .النظـام‌الضريبـي

الدوليـة‌لرفـع‌الضريبـة‌الانتقائية‌علـى‌الوقـود.‌ودعـم‌هـذا‌الإجراء‌الإيرادات‌خـال‌التباطـؤ‌الاقتصادي‌‌

الـذي‌شـهده‌البلـد.‌وبالمثل،‌وسـعت‌ليبيريـا‌نطـاق‌ضريبـة‌السـلع‌والخدمات‌ورفعـت‌الضرائـب‌الانتقائية‌‌

‌لكحوليـة‌والسـجائر.‌علـى‌المشروبات‌ا

اتبـاع‌منهـج‌‌‌الى‌الإيرادات‌تعبئـة‌‌‌فيالناجحـة‌‌الحالات‌تطبيــق‌إصلاحات‌شــاملة‌للإدارة‌الضريبــة.‌فتميـل‌

ذات‌‌الإصلاحات‌كلهـا،‌احتلـت‌‌الخمس‌‌الحالةدراسـات‌‌وفيالضريبيـة.‌‌‌المؤسسات‌‌تحديث‌شـامل‌إزاء‌

،‌‌والإداريةلت‌طائفـة‌واسـعة‌مـن‌التدابيـر‌القانونيـة‌والتقنيـة‌‌مكانـة‌بـارزة‌وشـم‌الإيرادات‌الصلـة‌بإدارة‌

‌ :مـن‌قبيـل

مـن‌أنـواع‌التغيـرات‌‌‌نوعـا ‌‌الخمسة‌البشـرية:‌طبقـت‌أربعـة‌مـن‌البلـدان‌‌‌والموارد‌‌‌والحكومة‌الإدارة ▪

‌‌والجمركية‌الضريبيـة‌‌الإدارات‌‌في‌.‌فقامـت‌جورجيـا‌بتعييـن‌موظفيـن‌جـدد‌والحكومة‌‌الإدارة‌في

 .الفسـاد‌‌مكافحة‌‌إصلاحها‌إطـار‌‌في‌بشـكل‌تدريجـي‌واسـتغنت‌عـن‌القدامـى‌تدريجيـا‌

‌‌الامتثاليسـمح‌للبلـد‌بتركيـز‌جهـود‌‌المكلفين‌:‌فوجـود‌مكتـب‌لكبـار‌المكلفينإنشـاء‌مكاتـب‌لكبـار‌ ▪

‌‌الإدارات‌أيضـا‌‌كاتب‌الم،‌كمـا‌فعلـت‌كمبوديـا.‌وتدعـم‌هـذه‌المكلفينلدفـع‌الضريبـة‌علـى‌كبـار‌

؛‌وكثيـرا‌مـا‌تقـوم‌بتجريـب‌إجـراءات‌ضريبيـة‌وجمركيـة‌جديـدة‌قبـل‌تطبيقهـا‌‌الجيدةالضريبيـة‌

 .‌مـن‌السـكان‌الأكبر‌علـى‌القسـم‌

‌‌المعلومات‌علـى‌إدارة‌‌الإيرادات‌:‌فيعتمـد‌جنـاح‌تعبئـة‌المعلومات‌الذكـي‌لنظـم‌إدارة‌‌الاستخدام‌ ▪

ومكافحـة‌الفسـاد.‌واسـتفادت‌معظـم‌‌‌الامتثالالبيانـات‌الضخمـة‌لتحسـين‌مـن‌قـدرة‌‌والاستفادة

‌‌المتعلقة‌‌إصلاحاتها‌‌فيلتحقيـق‌قفـزة‌كبيـرة‌‌المعلومات‌البلـدان‌قيـد‌الدراسـة‌مـن‌نظـم‌تكنولوجيـا‌

‌الإقرارات‌ذلـك‌تقديـم‌‌في‌.‌وقامـت‌جورجيـا‌بأتمتـة‌معظـم‌العمليـات،‌بمـا‌الإيرادات‌بتعبئـة‌

بيـن‌السـلطات‌الضريبيـة‌‌‌‌المعلومات‌ضريبيـة‌إلكترونيـا.‌ووضعـت‌أيضـا‌نظامـا‌لتبـادل‌ال

وقامـت‌كل‌مـن‌‌ .الإنترنت‌القائمـة‌علـى‌‌الموحدة‌‌الخدمات‌والبنـوك،‌وكذلـك‌بوابـة‌‌‌والمكلفين

 والجمركية.‌بحوسـبة‌إداراتهـا‌الضريبيـة‌‌‌‌بالمثلكمبوديـا‌وغيانـا‌وليبيريـا‌‌

وإدارة‌عمليـات‌الدفـع:‌فقـد‌‌‌‌الإقرارات‌الضريبيـة‌وتقديـم‌‌الالتزامات‌وضـع‌نظـم‌أحـدث‌لتسـجيل‌ ▪

الرئيسـية‌‌‌الامتثال‌مجالات‌‌في‌تحديثها‌وضـع‌قواعـد‌وإجـراءات‌أو‌‌‌‌جميعـا ‌‌الخمسة‌التمسـت‌البلـدان‌
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بتبسـيط‌هـذه‌‌‌‌وقامـت‌‌‌ينالمكلف‌حديد‌‌لأرقام،‌طبقـت‌غيانـا‌نظامـا‌فريـدا‌‌المثالهـذه.‌فعلـى‌سـبيل‌

 العمليـة.‌وبـدأت‌أيضـا‌اقتطـاع‌ضريبـة‌الدخـل‌مـن‌المنبع،‌وهـو‌إجـراء‌حاسـم‌لدعـم‌الامتثال.‌

،‌الـذي‌يربـط‌‌المخاطرتعزيـز‌برنامـج‌التدقيـق‌والتحقـق‌الضريبـي:‌فيعتبـر‌التدقيـق‌القائـم‌علـى‌ ▪

فعاليـة‌مـن‌‌‌الأنواع،‌أكثـر‌بالمكلفين‌أساسـا ‌‌‌بطة‌المرت‌‌بالمخاطرإجـراء‌التدقيـق‌وطبيعتـه‌‌‌احتمالات‌

مـن‌اسـتراتيجيتها‌‌‌أساسـيا ‌‌جـزء ‌‌الإجراءهـذا‌‌‌الخمسة.‌وجعلـت‌كافـة‌البلـدان‌الامتثالحيـث‌تشـجيع‌

‌‌المخاطر‌أن‌كمبوديـا‌أجـرت‌عمليـات‌تدقيـق‌قائمـة‌علـى‌‌إلى‌‌الإشارة‌وتجدر‌.‌‌الإيرادات‌لتعبئـة‌

مدقـق‌جديـد.‌وقامـت‌‌‌200وقامـت‌بتعييـن‌‌المكلفين‌مـن‌‌150كبـر‌لأ‌و‌‌ركالجماللمكلفيـن‌عنـد‌

الضريبيـة،‌‌‌الإدارات‌‌في‌الرقابـة‌الداخليـة‌‌وتحسينأوكرانيـا‌بتطبيـق‌برنامـج‌تدقيـق‌موجـه،‌‌

‌‌لمكافحة‌ووضـع‌برنامـج‌‌المضافة‌ضريبـة‌القيمـة‌‌الاسترداد‌‌المشروعةغيـر‌‌المطالبات‌ومكافحـة‌

 الجمركية.‌‌المكاتب‌‌في‌التهريـب‌

 أخذ وجهة نظر طويلة 

علـى‌الرغـم‌مـن‌أن‌أمثـل‌توقيـت‌وتصميـم‌لتدابيـر‌الإصلاح‌يختلـف‌بيـن‌البلـدان،‌فـإن‌الحالات‌‌

الخمس‌تسـلط‌الضـوء‌علـى‌بعـض‌الـدروس‌الأساسية.‌ومـن‌بيـن‌هـذه‌الـدروس‌هـي‌أن‌البلـدان‌التـي‌‌

متصلـة‌بـإدارة‌الإيرادات‌بالتزامـن‌مـع‌إصلاح‌السياسـات‌الضريبيـة‌تميـل‌إلى‌تحقيق‌‌تتبـع‌تدابيـر‌

ولكـن‌يجـب‌أن‌تعطـي‌البلـدان‌عمليـة‌الإصلاح‌الضريبـي‌بعـض‌الوقـت‌لتؤتـي‌‌ .مكاسـب‌أكثـر‌بكثيـر

قابـل‌‌ثمارهـا.‌وتراوحـت‌مـدة‌فتـرات‌الإصلاح‌بيـن‌سـنتين‌وسـبع‌سـنوات.‌ويتطلـب‌النجـاح‌ال

كل‌مـن‌البلـدان‌‌‌‌في‌الإيرادات‌وقـد‌كانـت‌زيـادة‌ .تدريجيـا‌‌إلا‌يحـدث‌‌‌لاللاستمرار‌تغييـرا‌مؤسسـيا‌‌

فتـرة‌‌‌لالخـ‌سـنويا ‌‌المحلي‌الناتج‌إجماليمـن‌‌الأقل‌علـى‌‌%‌‌1المتوسط‌‌فيمذهلـة‌وبلغـت‌‌الخمسة

الضريبيـة‌علـى‌مـدى‌‌‌للإيرادات‌ذلـك‌مـع‌الهـدف‌الكمـي‌‌ويتسـق) البياني‌راجـع‌الرسـم‌الإصلاح‌)

سي‌مـن‌‌لاسـت‌سـنوات‌الـذي‌دعـا‌لـه‌فيتـور‌غاسـبار‌وأبيبـي‌سي‌إلى‌الزمنـي‌البالـغ‌مـن‌أربـع‌‌الأفق

‌‌الناتج‌إجمالي%مـن‌‌‌‌5.2الإيرادات‌جورجيـا،‌بلغـت‌مكاسـب‌‌وفي.‌‌مؤخـرا ‌‌الدولي‌صنـدوق‌النقـد‌

ذلـك،‌واصلـت‌جميـع‌البلـدان‌‌‌الى‌‌وبالإضافة،‌كمـا‌كان‌الحال‌في‌أوكرانيـا.‌‌سـنويا ‌‌المتوسط‌‌في‌المحلي

،‌ممـا‌يؤكـد‌جـودة‌‌الإصلاح‌التاليـة‌لفتـرات‌‌الخمسالسـنوات‌‌في‌الإيرادات‌‌فيمكاسـب‌‌تحقيق‌الخمسة

تعبئـة‌‌‌‌بوضـوح‌أنـه‌يمكـن‌الخمس‌‌الحالات‌وتبيـن‌هـذه‌ .التدابيـر‌التـي‌وضعـت‌موضـع‌التنفيـذ‌

بمـا‌يناسـب‌‌‌الإصلاحإيـرادات‌ضريبيـة‌كبيـرة‌واسـتمرارها.‌وعلـى‌الرغـم‌مـن‌أنـه‌ينبغـي‌تصميـم‌

‌‌يوقبـل‌أي‌ش‌ـلا ‌‌الضريبـي‌أو‌‌الإصلاح‌ثـة‌دروس‌بـارزة:‌يتطلـب‌لاالفرديـة،‌فـإن‌هنـاك‌ث‌الأوضاع‌
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اسـتراتيجيات‌واسـعة‌النطـاق‌تعتـرف‌بـأن‌مـا‌ومـن‌‌‌إلى‌،‌ويسـتند‌واسـعا ‌‌‌وسياسـيا ‌‌‌اجتماعيـا ‌‌التزامـا ‌

جنـب‌مـع‌كيـف‌تفُـرض‌الضرائـب‌وينبغـي‌تصميـم‌‌‌إلى‌‌يفـرض‌عليـه‌الضرائـب‌ينبغـي‌أن‌يسـير‌جنبـا ‌

‌(‌21،‌ص‌2018الاعتبار.‌)هاريسـون،‌‌في‌المدىالضريبـي‌مـع‌وضـع‌وجهـة‌نظـر‌طويلـة‌‌الإصلاح

 

 المالية العامة في اليمن  

موضوع‌المالية‌العامة‌في‌اليمن‌يجب‌أن‌يبقى‌على‌أعلى‌سلم‌أولويات‌الحكومة‌وأصحاب‌الشأن،‌‌‌أن

‌:حيث‌أن

‌لم‌يحصل‌أن‌كان‌هناك‌فائض‌في‌الموازنة‌العامة‌)موازنة‌الحكومة(.‌‌1965منذ‌عام‌‌-1

الإجمالي‌المحلي‌‌كان‌العجز‌)قبل‌المساعدات(‌في‌الموازنة‌نسبة‌الى‌الناتج‌‌2016-1965من‌عام‌‌-2

‌‌14%‌في‌9.9-%6سنه‌منها،‌و‌‌20%‌في‌20-‌%10عاما‌منها،‌وكان‌ما‌بين‌‌13في‌‌20أعلى‌من%

‌.‌الفترة‌‌ل‌تلكلاأعوام‌خ‌5في‌‌%5.9-%‌4سنه‌منها،‌وما‌بين

‌:‌خارجية‌هو‌‌لمساعدات‌العامة‌دون‌الحاجة‌‌الموازنةما‌يرأب‌العجز‌في‌‌-3

‌الاقتصادي.‌النمو‌‌عتخفيض‌النفقات‌والذي‌بدوره‌يزيد‌من‌تراج‌‌-

يتسنى‌للحكومة‌ذلك،‌فهي‌تلجأ‌لرأب‌‌‌لا‌ولكن،‌حين‌ .ضريبية‌‌‌أو‌غير‌ضريبية‌‌‌إما‌‌وهيالإيرادات‌‌يادة‌ز‌-

‌‌مثل‌البنك‌الدولي،‌أو‌‌من‌جهات‌دولية‌إما‌‌يسرةم‌ال‌والديون‌‌نح،مل‌اللاخ‌من‌‌موازنتها‌في‌العجز‌السنوي

باشر،‌أو‌من‌‌مقتراض‌اللا‌ل‌ا‌لادولية‌من‌خالأو‌‌المحليةنوك‌فائدة‌مرتفعة،‌وتلجأ‌إما‌لب‌‌بأسعار‌الديون‌العادية‌

‌.‌ل‌اصدار‌سندات‌بأسعار‌فائدة‌مرتفعة‌نسبيا ‌لاخ

،‌والذي‌يمثل‌نسبة‌‌ليمنالضريبي‌في‌ا‌ل‌عام،‌فالجهد‌بشك‌منخفضة‌‌ي‌اليمنف‌الضريبية‌‌يرادات‌لا‌ا‌-4

قتصادات‌الناشئة‌‌لاالعديد‌من‌ا‌في‌‌مثيله‌من‌‌٪وهو‌أقل15حوالي‌‌‌حلي،‌هو‌مال‌جماليلاالضرائب‌الى‌الناتج‌ا‌

‌‌ودول‌منظمة‌‌‌%(47)‌‌الدنمارك%(‌26)‌اليونان‌%(،‌22)تقدمة‌بما‌في‌ذلك‌تركيا‌‌مقتصادات‌اللاأو‌ا

‌%(.‌26)‌‌قتصادي‌والتنمية‌لاالتعاون‌ا‌

موال‌‌لأسيما‌إذا‌ما‌تم‌إنفاق‌هذه‌الا‌الاقتصادي‌الضريبية‌سوف‌يعزز‌النمو‌‌الإيرادات‌العمل‌على‌زيادة‌‌-5

‌.‌بكفاءة‌عالية‌‌‌وعلى‌البنية‌التحتية‌(‌ت‌لاتعليم‌وصحة‌ومواص)‌‌على‌الخدمات‌العامة
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بالنسبة‌للمنح‌والديون‌الميسرة،‌حصل‌الأردن‌على‌مبالغ‌كبيرة.‌وفي‌الحقيقة،‌تشير‌قاعدة‌معلومات‌‌‌-6

ن‌‌،‌حصل‌الأردن‌على‌أكبر‌حصة‌للفرد‌م‌2015-1965البنك‌الدولي‌الى‌أنه‌وفي‌الفترة‌ما‌بين‌

‌دولار.‌‌9185المساعدات‌الخارجية‌في‌العالم‌حيث‌وصلت‌حصة‌الفرد‌من‌المنح‌والديون‌الميسرة‌

ساعدات‌الخارجية‌والنمو‌‌ميرادات‌الضريبية‌واللاهتمام‌ما‌بين‌ثالثية‌الا‌ت‌مثيرة‌للاهناك‌ترابطية‌وتداخ‌-7

تراكم‌عليه،‌أن‌‌موالدين‌ال‌‌ازنته‌مو‌،‌وإذا‌ما‌أراد‌الخروج‌من‌مأزق‌العجز‌الدائم‌في‌اليمن.‌وعلى‌الاقتصادي‌

‌‌الترابطية‌‌فهم‌هذهي‌أزق‌فميكمن‌الحل‌للخروج‌من‌هذا‌ال‌‌يولي‌هذا‌الترابط‌والتداخل‌اهتماما‌كبيرا،‌حيث‌

‌.‌التداخل‌وذاك

‌‌الإيرادات‌ردني‌على‌الترابطية‌والتداخل‌ما‌بين‌ثالثية‌الأستراتيجيات‌لاهمية‌ذلك،‌تر‌كز‌ورقة‌منتدى‌الأ‌و

خر،‌حيث‌يجب‌‌لآهم‌فهم‌تأثير‌كل‌منها‌على‌ا‌مقتصادي،‌فمن‌اللاساعدات‌الخارجية‌والنمو‌ا‌مالضريبية،‌وال

نح‌أو‌الديون‌أو‌حتى‌‌مردن‌وليس‌الحصول‌على‌ال‌لأ‌قتصادي‌في‌ا‌لاساسي‌هو‌النمو‌الأننسى‌أن‌الهدف‌ا‌الا

وهو‌النمو‌‌‌الأسمى‌للحصول‌على‌كل‌منها‌لتحقيق‌الهدف‌‌اليمنيبية‌بحد‌ذاتها،‌وإنما‌يسعى‌الضر‌الإيرادات‌

لندفع‌بعجلة‌‌‌لا‌.‌ولذا‌فإن‌السعي‌نحو‌توفير‌ايرادات‌ضريبية‌أعلى‌ومنح‌وديون‌ميسرة‌ما‌هو‌االاقتصادي‌

والذي‌بدورة‌‌‌‌ضريبي‌أو‌غير‌ضريبي‌من‌دخل‌ردن‌بالدخل‌الذي‌ينشده‌سواءلأ‌النمو‌التي‌بدورها‌سترفد‌ا

‌.‌اليمني‌واطن‌مال‌‌وازدهار‌‌رفاه‌سيؤدي‌الى‌

 . الضريبية والإيرادات   الاقتصاديبداية، التداخل ما بين النمو 

أي‌تأثير‌التغير‌‌)‌Elasticity Taxة‌)هناك‌مقياس‌مهم‌يساعد‌في‌قياس‌هذا‌التداخل‌وهو‌مرونة‌الضريب‌

‌‌الضريبيةالإيرادات‌‌رونة‌كلما‌ازدادت‌مالضريبية،‌وكلما‌ازدادت‌ال‌الإيرادات‌على‌‌‌الاقتصادي‌في‌النمو‌

من‌‌اليمن‌‌في‌‌الضريبة‌مرونة‌‌دراسة‌‌هذه‌على‌‌المنتدى‌وتركز‌ورقة‌ .الدولة‌في‌‌الاقتصادي‌النمو‌‌بازدياد‌

،‌حيث‌‌الاقتصاديبالنمو‌‌2016الى‌‌1983السنوات‌من‌‌خلال‌الضريبية‌‌الإيرادات‌تأثر‌‌ل‌دراسةلاخ

‌:وكما‌يلي‌‌‌للاهتمام‌كانت‌النتائج‌مثيرة‌

‌‌حلي‌بمقدارمال‌الإجماليمما‌يعني‌بأنه‌وعندما‌يرتفع‌الناتج‌+(‌1.09)‌هي‌اليمن‌‌إن‌مرونة‌الضريبة‌في‌

‌الإيرادات.‌ترتفع‌1‌%

%‌‌‌‌0.09حلي‌بنسبةمجمالي‌اللاالناتج‌ا‌‌الضريبية‌الى‌‌الإيرادات‌وترتفع‌نسبة‌%‌‌‌1.09الضريبية‌بمقدار

أن‌يرفع‌من‌نسبة‌‌اليمني‌‌قتصاد‌لاا‌من‌السهل‌على‌‌ليسالواحد،‌فإنه‌من‌‌وبما‌أن‌مرونة‌الضريبة‌قريبة

قتصادي،‌فعلى‌‌لال‌زيادة‌النمو‌ا‌لامن‌خ‌(‌الضريبي‌المحلي‌)العبء‌الإجماليالضريبية‌الى‌الناتج‌‌الإيرادات‌
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‌‌%‌‌5.4سنوات‌كي‌يرتفع‌العبء‌الضريبي‌بمقدار‌‌10مدة‌لو‌‌سنويا‌ %5يبلغ‌‌قتصاد‌أن‌يحقق‌نموا ‌لاا

‌:‌لسببين‌رئيسيين‌ي‌وهذا‌سيناريو‌غير‌عمل‌‌سنوات.‌10وبعد‌‌‌%‌‌20ليصبح‌

‌%.5قتصادي‌الى‌لامن‌النمو‌ا‌‌أن‌يرفع‌‌اليمن‌‌من‌السهل‌على‌ول:‌ليسلأا

‌‌لرفع‌اللازمة‌،‌فان‌الفترة‌سنويا‌ %5قتصادي‌الحقيقي‌الى‌‌لامن‌رفع‌نسبة‌النمو‌ا‌اليمن‌‌الثاني:‌حتى‌لو‌تمكن‌

العامة‌‌‌الماليةولهذا‌تبعات‌سلبية‌على‌‌‌سنوات(،‌10)‌‌تعتبر‌فتر‌ة‌طويلة‌%‌‌20العبء‌الضريبي‌ليصل‌الى‌‌

‌‌الاقتصادي‌فترة‌من‌النمو‌‌خلالأن‌تزداد‌مهام،‌ومسؤوليات‌ونفقات‌الدولة‌‌المتوقع‌للدولة.‌حيث‌أنه‌من‌

قتراض‌‌لاا‌الا‌لها‌‌خيار‌‌لاف‌‌حلي،‌مجمالي‌اللاكنسبة‌من‌الناتج‌ا‌الدولةإيرادات‌‌تزداد‌مقابل،‌إذا‌لم‌الوب‌‌‌القوي.

‌.الدين‌وزيادة‌وازنةمال‌العجز‌في‌زيادة‌وبالتالي‌الخارج،‌من‌الداخل‌أو

‌:قتصاديلا والنمو ا الضريبية  يرادات لإ التداخل بين ا :ثانيا

على‌النمو‌‌‌‌البعض‌بأن‌الضرائب‌تؤثر‌سلبا ‌‌ويجادلقتصادي.‌‌لاالنمو‌ا‌تؤثر‌على‌أن‌الضرائب‌‌شكلا‌‌

أن‌الضرائب‌مهمة‌وضرورية‌لتحفيز‌البيئة‌‌‌الآخر،‌بينما‌يرى‌البعض‌الاستثمارات‌قتصادي‌ألنها‌تثبط‌لاا

والنظم‌‌‌والمدارسفي‌الدولة،"‌إن‌إيرادات‌الضرائب‌تمول‌البنية‌التحتية،‌والتعليم،‌‌‌والمؤسسية‌‌‌الاقتصادية

بشكل‌كبير‌على‌هذه‌الخدمات،‌‌‌‌والمبتكرون‌‌‌الأعمال‌ة‌وغيرها‌من‌الخدمات‌العامة،‌كما‌يعتمد‌رواد‌القانوني‌

ن‌‌لأ‌السلع‌العامة‌بشكل‌رئيسي،‌‌يرف‌لدعم‌تو‌موجهه‌كانت‌‌النمو‌إن‌تعزز‌‌أن‌‌الضرائب‌‌كما‌ويمكن‌لزيادة

‌‌‌".(Aghion etal., 2016)تنظيم‌المشاريع‌‌توقعة‌لجهود‌‌مذلك‌يرفع‌العوائد‌ال

الضريبية‌على‌النمو‌‌‌الإيرادات‌أثر‌‌الاستراتيجيات‌الأردني‌‌منتدى‌‌درس‌هذه،‌السياسات‌‌ورقة‌‌وفي

الضريبية‌في‌‌‌الإيرادات‌وجاءت‌النتائج‌مشجعة‌اذ‌تشير‌نتائج‌الدراسة‌الى‌أنه‌كلما‌ازدادت‌نسبة‌‌‌الاقتصادي‌

‌الإيرادات‌قتصادي.‌كذلك‌تشير‌النتائج‌الى‌أن‌لاداء‌الأاضية‌كلما‌تحسن‌ا‌مل‌السنوات‌اللاخالأردن‌

‌‌مرور‌‌قتصادي‌الحقيقي‌مع‌لافي‌معدل‌النمو‌ا‌(التباين‌)‌الضريبية‌تعكس‌أهمية‌متزايدة‌في‌تفسير‌التغير‌

 .الوقت‌

 ً  . الضريبية  يراداتلإوا الخارجية  ساعداتمالتداخل بين ال: ثالثا

ساعدات‌‌مبينما‌يجادل‌البعض‌بأن‌الل،‌للجد‌‌مثيرة‌‌مسألة‌كانت‌دائما‌ساعدات‌الخارجية‌مال‌ان‌فعالية

خر‌أنها‌‌لآالبعض‌ا‌‌ويرى‌ن‌بعضا‌منها‌يتم‌هدره،‌‌لأالحكومية‌‌‌والاعتمادية‌الخارجية‌تعزز‌من‌البيروقراطية‌‌

‌.‌الحقيقي‌‌الاقتصاديمهمة‌للتقليل‌من‌الفقر‌ولتعزيز‌النمو‌
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‌للمساعدات،‌تلقية‌مالبلدان‌ال‌في‌‌العامة‌‌اليةمالدعم‌)تعبئة(‌الخارجية‌على‌‌المساعدات‌هذا‌وتم‌اختبار‌أثر‌

‌‌فحسب،‌بل‌تعمل‌على‌‌تقوض‌جهود‌الحكومات‌في‌جمع‌الضريبية‌لا‌ساعدات‌الكبيرة‌مفتبين‌أن‌تدفق‌ال

يسبب‌ازدياد‌في‌‌(‌ساعدات‌الخارجيةمال)ستدام‌مالرأسمالية‌وتخفيضها.‌التمويل‌الخارجي‌ال‌النفقات‌‌مزاحمة

صندوق‌النقد‌الدولي‌يوليو‌‌)‌‌عونةمما‌يسمى‌ب‌"وهم‌وبعبار‌ة‌أخرى،‌ال‌ويخلق‌حالة‌‌ية‌النفقات‌الجار

لذلك‌من‌‌نتيجة‌نفاق‌الجاري‌لإ‌يزداد‌ا(،‌ساعدات‌ممول‌من‌المل)انفاق‌الرأسمالي‌لإ‌ندما‌يزداد‌ا(‌ع2016

ستقبل‌‌مفي‌ال‌نفاق‌الرأسماليلإالية‌العامة‌ضعيف،‌فإن‌امأجل‌الصرف‌على‌ما‌تم‌انشاءه،‌وإذا‌كان‌واقع‌ال

يضعف‌‌(‌Disease Dutchالهولندي‌)‌رض‌منفاق‌الجاري.‌كما‌أن‌ما‌يسمى‌باللاسينخفض‌لصالح‌ا

‌.‌عونةمتتلقى‌ال‌للدول‌التي‌‌يرادات‌لإجهود‌تعزيز‌ا

  الضريبية في الإيراداتعلى  الميسرة والقروض  المنحأثر  المنتدىوفي ورقة السياسات هذه، درس 

 ي:يل، وكانت النتائج كما الأردن

ردن‌سلبي،‌فكلما‌ازدادت‌هذه‌التدفقات‌‌لأيرادات‌الضريبية‌في‌الإيسرة‌على‌ا‌منح‌والقروض‌المإن‌أثر‌ال‌-1

‌.‌حلي‌مجمالي‌اللايرادات‌الضريبية‌الى‌الناتج‌الاالنقدية،‌كلما‌انخفضت‌نسبة‌ا

‌.‌فيذلك‌يسرةم‌للحكومة‌هو‌أكبر‌من‌أثر‌الديون‌ال‌الضريبية‌‌نح‌في‌تقويض‌الجهود‌مإن‌أثر‌ال‌-2

‌‌جمالي‌لاالناتج‌ا‌‌الى‌‌الضريبية‌يرادات‌لاا‌‌في‌نسبة‌(‌التباين)‌نح‌أهمية‌متزايدة‌في‌تفسير‌التغيرمتعكس‌ال‌-3

‌.‌الوقت‌‌مرور‌مع‌يسرةمال‌من‌القروض‌‌أعلى‌‌حليمال

‌بناء‌على‌النتائج‌التي‌توصلت‌إليها‌دراسة‌منتدى‌الاستراتيجيات‌الأردني‌مباشرة،‌يوصي‌المنتدى‌بما‌يلي:‌

‌:‌للاممكن‌من‌خ‌‌أنهالأدبيات‌على‌الأردن‌أن‌يعمل‌على‌"زيادة"‌المرونة‌الضريبية‌والذي‌تشير‌‌-1

 .‌الضريبية‌القاعدة‌زيادة ▪

 .‌التحصيل‌الضريبي‌‌كفاءة‌زيادة ▪

 .‌الضريبة‌‌مصادر‌تنويع ▪

 (.‌حليمال‌جمالي‌لا‌الناتج‌ا‌في‌التضخم‌والتقلب‌)‌ستوى‌الكلي‌مستقرار‌على‌اللازيادة‌ا ▪

نتدى‌بزيادة‌كفاءة‌‌م،‌يوصي‌الكثر‌تأثيرا ‌لأهم‌والأردن،‌وحتى‌يتسنى‌لنا‌بالبدء‌با‌لأ‌خصوصية‌وضع‌اوبسبب‌

فهو‌يؤدي‌‌‌العوامل‌التي‌تؤثر‌على‌مرونة‌الضريبة،‌‌حيث‌أن‌لذلك‌من‌تأثير‌على‌جميع‌ .التحصيل‌الضريبي‌

مقدار‌التحصيل‌من‌ضريبة‌الدخل‌والذي‌سيؤدي‌بدوره‌الى‌زيادة‌‌‌زيادة‌والى‌‌الضريبية‌القاعدة‌ة‌زياد‌ى‌ال
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بة‌‌تساهم‌بنس‌‌(توسطةمهنيين‌والشركات‌الصغيرة‌والمال)‌ن‌شريحة‌لأخرى.‌و‌لأنسبتها‌الى‌الضرائب‌ا

‌‌لا ‌عاد‌‌جديدا ‌‌نتدى‌بأن‌تعتمد‌الحكومة‌نظاما ‌ميرادات‌الضريبية،‌يوصي‌اللإفقط‌في‌إجمالي‌ا‌1.98‌%

‌.‌فروضة‌عليهممال‌تزام‌بالضرائب‌لالوا‌‌رائب‌من‌هذه‌الشريحة‌يضمن‌عدم‌التهرب‌،‌لتحصيل‌الضلا ‌وفعا

شارة‌الى‌‌لإقتصاد‌الكلي.‌فبالاستقرار‌في‌أداء‌الاردن‌أن‌يسعى‌إلى‌تحقيق‌مستويات‌أكبر‌من‌الألى‌ا‌ع‌-2

وكيف؟‌‌‌‌ااذ‌لم‌نظرة‌جديدة:‌‌‌الى‌ردني:‌الحاجة‌لأقتصاد‌الاعن‌تحديات‌االأردني‌)ستراتيجيات‌‌لاورقة‌منتدى‌ا

‌‌ستوى‌مال‌ستقرار‌على‌لا‌عدم‌ا‌‌خيرة‌عانى‌منلأونة‌الآ‌ردني‌في‌الأقتصاد‌الاوالتي‌بينت‌أن‌أداء‌ا‌‌(2017

‌.‌الضريبة‌مرونة‌ايضا‌وبشكل‌سلبي‌على‌‌التأثير‌الى‌مما‌أدى‌‌الكلي،

‌‌الجهد‌الضريبي،‌ينبغي‌إدارة‌هذا‌التدفق‌النقدي‌‌(تخفض‌)ساعدات‌الخارجية‌تقوض‌مإذا‌كانت‌ال‌-3

عتمادية‌‌لاقتصادي‌والنفقات‌الرأسمالية‌وتخفيض‌ا‌لاتعزيز‌النمو‌ا‌شديد‌وتوجيهها‌الى‌‌بحذر‌ت(‌ساعدامل)ا

‌.‌للدولة‌‌عليها‌في‌دعم‌النفقات‌الجارية

ه‌من‌أهمية‌في‌‌لزيادت‌لمامن‌الضروري‌أن‌تركز‌جهود‌الحكومة‌وقدراتها‌على‌تعزيز‌الجهد‌الضريبي‌‌-4

وازنة‌العامة.‌وينبغي‌أن‌يستمر‌جهد‌‌م‌قتصادي‌وتبعات‌ذلك‌على‌تخفيض‌العجز‌في‌اللاتعزيز‌النمو‌ا

‌.‌يسرةمالديون‌ال‌أو‌‌الخارجية‌‌ساعدات‌مال‌أو‌غياب‌‌الحكومة‌بنفس‌الكفاءة‌بوجود‌

‌‌كان‌هناك‌اعتمادا ‌‌العامة‌بكفاءة‌يعتبر‌أمر‌ذو‌أهمية‌كبرى‌خاصة‌إذا‌ما‌الاستثمارات‌إن‌تنفيذ‌وإدارة‌‌-5

‌.‌الدولة‌اقتصاد‌‌في‌يسرة‌موالديون‌ال‌ساعدات‌معلى‌تدفق‌ال

بأن‌ورقة‌السياسات‌هذه‌لها‌أبعاد‌بحثية‌اضافية،‌وتشمل‌‌‌‌الأردني‌الاستراتيجيات‌وأخيرا،‌يرى‌منتدى‌‌-6

ثال،‌‌مالتي‌حصلت‌في‌نظام‌الضريبة‌من‌حيث،‌على‌سبيل‌ال‌بعاد‌قياس‌أثر‌التغييرات‌الرئيسيةلأ‌هذه‌ا

‌‌‌‌.الوطني‌‌قتصاد‌لا‌ا‌‌فضال‌عن‌أثر‌النمو‌في‌عدل،‌والقاعدة‌الضريبية،‌مال
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‌

 

 الإيرادات الضريبية في اليمن 

رغم‌قيام‌مرتزقة‌العدوان‌السعودي‌بمصادرة‌إيرادات‌الضرائب‌العامة‌في‌المناطق‌الجنوبية‌والشرقية‌‌

الحكومي‌خلال‌الفترة‌الماضية‌وتوقف‌ضريبة‌الدخل‌‌بالمخالفة‌للدستور‌والقانون،‌وانخفاض‌ضريبة‌الانفاق‌

‌‌‌.على‌المرتبات‌العامة‌وعائدات‌الضرائب‌من‌القطاع‌النفطي

م،‌الى‌‌2016فقد‌حققت‌الايرادات‌العامة‌للضرائب‌ارتفعت‌خلال‌التسعة‌الاشهر‌الاولى‌من‌العام‌الجاري‌

مقابل‌الفترة‌المقابلة‌من‌العام‌‌ريال‌من‌شهر‌يناير‌حتى‌سبتمبر،‌‌‌194و‌‌617مليون‌و‌‌144مليار‌و‌292

ريال‌‌‌484ألف‌و‌109مليون‌و‌‌460مليار‌و282التي‌بلغ‌إجمالي‌إيرادات‌الضرائب‌العامة‌فيها‌‌‌2015

وجاءت‌الزيادة‌نتيجة‌جهود‌القيادة‌الجديدة‌لمصلحة‌الضرائب‌التي‌بذلت‌جهود‌كبيرة‌ونوعية‌أدت‌إلى‌‌

‌‌مليار‌ريال‌خلال‌الماضية‌من‌العام‌‌21ات‌الضريبية‌بلغت‌تحسين‌الاوعية‌الضريبية‌لتحقق‌زيادة‌في‌الايراد‌

 %.‌19الجاري‌،‌كما‌غطت‌العجز‌المالي‌الذي‌تصاعد‌خلال‌الفترة‌الماضية‌لتحقق‌وفر‌بنسبة‌‌
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‌‌مقابل‌الإيرادات‌‌ألف‌978مليون‌و‌227مليار‌و‌31وبلغ‌إجمالي‌إيرادات‌الضرائب‌خلال‌مايو‌الماضي‌

‌‌بزيادة‌‌‌ريالا ،‌736الفا ‌و‌824مليونا ‌و‌80مليارا ‌و‌30بلغت‌‌2015المحصلة‌خلال‌مايو‌المقابل‌عام‌

‌‌يونيو‌الماضي‌ارتفعت‌‌‌%.‌وفي4ريال‌وبنسبة‌زيادة‌بلغت‌‌‌353الف‌ريال‌و153مليونا ‌و‌147مليارا ‌و

مليون‌‌‌161مليار‌و‌23ريال‌مقابل‌‌‌839و‌‌ألف‌389مليون‌و‌722مليار‌و‌26الايرادات‌الضريبية‌الى‌‌

 %.‌15ريال‌وبنسبة‌زيادة‌‌‌785و‌ألف‌‌407مليون‌و‌560مليار‌و‌‌3بزيادة‌قدرها‌ريال‌‌54و‌ألف‌‌982و

مليون‌‌‌939مليار‌و‌26وارتفعت‌إيرادات‌الضريبة‌العامة‌للدولة‌المحصلة‌في‌شهر‌يوليو‌الماضي‌الى‌

ريال‌في‌الفترة‌المقابلة‌من‌يوليو‌‌‌‌95و‌ألف‌‌417مليون‌و325مليار‌و‌18ريال‌مقابل‌‌‌839و‌ألف‌‌586و

الايرادات‌‌وبلغت‌‌%.‌47ريال‌وبزيادة‌‌752و‌ألف‌‌169مليون‌و‌614مليارات‌و‌8وبزيادة‌بلغت‌‌‌2015

مليار‌‌‌19مقابل‌‌ريال،‌‌195الف‌و‌628مليون‌و‌628مليار‌و‌24الضريبية‌لشهر‌أغسطس‌الماضي‌‌

ريال‌وبنسبة‌‌‌‌443الف‌و‌729مليون‌و‌32مليار‌و‌‌5ريال‌وبزيادة‌بلغت‌‌752الف‌و‌‌898مليون‌و‌‌739و

‌‌702مليون‌و‌886مليار‌و‌24كما‌ارتفعت‌الايرادات‌الضريبية‌لشهر‌سبتمبر‌الماضي‌الى‌‌%،‌25زيادة‌

‌‌2015ريال‌خلال‌اغسطس‌عام‌‌‌434الف‌و‌‌210مليون‌و‌108مليار‌و‌22مقابل‌‌ريال،‌‌491الف‌و

 %.‌ 13ريال‌وبنسبة‌‌57الف‌و‌492مليون‌و‌778مليار‌و‌2اجمالية‌بلغت‌‌وبزيادة

‌‌%‌‌61بواقع‌كما‌شهدت‌ضريبة‌القات‌ارتفاع‌ملحوظ‌خلال‌الفترة‌الماضية‌محققة‌زيادة‌عن‌الفترة‌المقابلة‌‌

الإيرادات‌إضافة‌إلى‌تغطية‌العجز.‌التحسن‌الملحوظ‌في‌إيرادات‌الضرائب‌العامة‌التي‌تعد‌احد‌اهم‌

السيادية‌للدولة‌قابلة‌مرتزقة‌العدوان‌السعودي‌بسطو‌منظم‌على‌الايرادات‌الضريبية‌في‌المنافذ‌البرية‌‌

مليار‌ريال‌‌‌8لتفقد‌الخزينة‌العامة‌للدولة‌‌والبحرية‌والجوية‌في‌المناطق‌الجنوبية‌والشرقية‌بقصد‌الاضرار‌

ووفق‌مصدر‌مسئول‌في‌مصلحة‌الضرائب‌‌،‌شهريا ‌كانت‌تحصل‌عليها‌من‌المناطق‌الجنوبية‌والشرقية

بالعاصمة‌صنعاء‌فأن‌حكومة‌الفار‌هادي‌قطعت‌كافة‌ايرادات‌الضرائب‌عن‌المصلحة‌من‌المناطق‌الجنوبية‌‌

ل‌البنك‌المركزي‌منتصف‌الشهر‌قبل‌الماضي‌،‌مشيرا ‌الى‌ان‌‌والشرقية‌بشكل‌نهائي‌منذ‌صدور‌قرار‌نق

تلك‌الخطوة‌كانت‌مجرد‌تحصيل‌حاصل‌بعد‌إن‌عمد‌مرتزقة‌العدوان‌في‌تلك‌المناطق‌علي‌مصادرة‌‌

‌.‌ايرادات‌الضرائب‌والتلاعب‌بها‌منذ‌مطلع‌العام‌الجاري

ي‌بمصادرة‌ايرادات‌كبار‌‌وافاد‌المصدر‌إن‌مرتزقة‌العدوان‌في‌محافظة‌عدن‌اقدموا‌في‌مارس‌الماض

المكلفين‌وتوريدها‌لحساب‌جاري‌والتصرف‌بها‌بطريقة‌غير‌قانونية،‌بالإضافة‌الى‌تلاعب‌منافقي‌العدوان‌‌

بالإيرادات‌العامة‌للضرائب‌في‌المنافذ‌الجمركية‌وعدم‌توريد‌القائمين‌على‌تلك‌المنافذ‌أي‌مبالغ‌مالية‌الى‌‌
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لضريبية‌للدولة‌في‌المنافذ‌الجمركية‌في‌المناطق‌الجنوبية‌‌ولفت‌المصدر‌الى‌ان‌الايرادات‌ا،‌‌صنعاء

والشرقية‌تتعرض‌لنهب‌منظم‌منذ‌أشهر‌وبضوء‌اخضر‌من‌قبل‌حكومة‌الفار‌عبد‌ربه‌منصور‌هادي‌بقصد‌‌

الاضرار‌بالبنك‌المركزي‌اليمني‌،‌مشيرا ‌إن‌مصلحة‌الضرائب‌فقدت‌عشرات‌المليارات‌كانت‌تحصل‌‌

دينة‌المكلا‌عاصمة‌محافظة‌حضرموت‌منذ‌ان‌سلم‌مرتزقة‌العدوان‌السعودي‌‌عليها‌كإيرادات‌ضريبية‌من‌م

على‌كافة‌موارد‌الدولة‌ومنها‌إيرادات‌‌‌‌سطيالمدينة‌لتنظيم‌القاعدة‌الارهابي‌الذي‌‌‌2015في‌أبريل‌

 .‌الضرائب‌

ئيس‌‌وأشار‌المصدر‌إن‌إيرادات‌الدولة‌تتعرض‌لعبث‌منظم‌في‌ميناء‌المكلا‌من‌قبل‌السلطات‌الموالية‌للر

الفار‌منذ‌إبريل‌الماضي،‌وأكد‌المصدر‌إن‌السلطات‌المحلية‌الموالية‌للرئيس‌الفار‌وحكومته‌غير‌الشرعية‌‌

علقت‌العمل‌بقوانين‌الدولة‌وأسقطت‌الايرادات‌الجمركية‌والضريبية‌في‌ميناء‌المكلا‌واستبدلتها‌بفرض‌‌

الميناء‌وتقوم‌تلك‌السلطات‌بتوريد‌تلك‌‌جباية‌غير‌قانونية‌تمثلت‌في‌فرض‌مبالغ‌مالية‌على‌كل‌حاوية‌تدخل‌

السفن‌التجارية‌القادمة‌الى‌الميناء‌بدفع‌إيرادات‌الجمارك‌‌‌إلزام‌الاموال‌الى‌حسابات‌خاصة‌دون‌

 .والضرائب‌

ولفت‌إلى‌أن‌العدوان‌ومرتزقته‌عمدوا‌الى‌تسهيل‌عمليات‌التهريب‌المنظم‌للمشتقات‌النفطية‌والسلع‌‌

ق‌الجنوبية‌والشرقية‌بهدف‌حرمان‌الدولة‌من‌مليارات‌الريالات‌شهريا ‌من‌‌والمنتجات‌المختلفة‌في‌المناط

جانب‌بالإضافة‌الى‌تحويل‌المحافظات‌الشمالية‌الى‌سوق‌استهلاكي‌دون‌استفادة‌المجتمع‌المستهلك‌من‌‌

 .الضرائب‌ايرادات‌

ها‌كضريبة‌‌مليار‌ريال‌شهريا ‌كانت‌تحصل‌علي‌2,5وأوضح‌المصدر‌إن‌مصلحة‌الضرائب‌فقدت‌ما‌يقارب‌

مبيعات‌من‌شركة‌التبع‌والكبريت‌الوطنية‌بسبب‌تصاعد‌تهريب‌السجائر‌الخارجية‌وإغراق‌السوق‌بأكثر‌‌

نوع‌من‌السجائر‌المجهولة‌المصدر‌،‌مؤكدا ‌إن‌اجمالي‌الايرادات‌التي‌كانت‌تحصل‌عليها‌مصلحة‌‌‌‌40من‌

مليار‌ريال‌سنويا ‌‌‌62كانت‌تصل‌‌الضرائب‌من‌ضريبة‌المبيعات‌على‌السجائر‌الوطنية‌في‌الوضع‌الطبيعي

وأشار‌الى‌أن‌الخسائر‌الاجمالية‌التي‌تكبدتها‌مصلحة‌الضرائب‌منذ‌بدأ‌العدوان‌حتى‌الان‌بسب‌تهريب‌‌

مليار‌ريال‌،‌بالإضافة‌الى‌مليارات‌الريالات‌كانت‌تحصل‌عليها‌الصناديق‌الحكومية‌‌‌38السجائر‌بلغت‌

السجائر‌الوطنية‌وفقدتها‌في‌ظل‌الظرف‌الصعب‌الذي‌‌‌كصندوق‌المعاقين‌وصندوق‌الشباب‌من‌مبيعات‌

 .تعيشه‌بلادنا‌بسبب‌تنامي‌ظاهرة‌تهريب‌السجائر‌الى‌الاراضي‌اليمنية‌
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 المبحث الثاني: التهرب الضريبي

 

 المقدمة 

فهو‌أمرا‌غير‌عادل‌وغير‌مقبول‌‌‌‌التهرب‌من‌دفع‌الضرائب‌يقوض‌النظام‌الضريبي‌في‌العديد‌من‌الطرق.‌

في‌كثيرا‌من‌البلدان.‌كون‌الإيرادات‌التي‌يمكن‌أن‌تستخدم،‌في‌دفع‌الرواتب‌للعاملين‌في‌الحكومة‌والقيام‌‌

كومة‌في‌الموارد،‌‌فرطت‌الحبالاستثمار‌في‌البنية‌التحتية،‌أو‌في‌توفير‌المزيد‌من‌الخدمات‌الحكومية‌وإذا‌‌

ما‌ويجعل‌النظام‌الضريبي‌سيء‌ويقلل‌من‌احترام‌النظام‌الضريبي‌وسلامة،‌‌ق‌النمو‌الاقتصادي.‌‌يفان‌سوف‌يع

المؤسسات‌‌ ب‌الضريبي‌بنسبة‌عالية‌في‌القطاعات‌غير‌الرسمية‌مثليوجد‌التهرويؤدي‌إلى‌مزيد‌من‌التهرب.‌‌

‌تجاري كذلك‌تمارس‌الشركات‌الكبيرة‌ظاهرة‌التهرب‌الضريبي‌من‌خلال‌رفع‌‌ة،‌‌الفردية‌التي‌تحمل‌أسماء 

الرأسمالية‌‌الأرباح‌‌ المصروفات‌التشغيلية‌حتى‌تصبح‌الإيرادات‌قليلة.‌ورغم‌ذلك‌فان‌هناك‌قوانين‌تعفي‌ قيمة

يقولها‌البعض‌أن‌الفقراء‌هم‌الذين‌يدفعون‌‌ الكبيرة‌من‌الضريبة‌بهدف‌تشجيع‌الاستثمار‌وهذا‌ضد‌المقولة‌التي‌

 .الضريبة‌ولا‌يدفعها‌الأغنياء‌في‌الواقع

وعندما‌يتهرب‌أغنياء‌الوطن‌من‌سداد‌ما‌عليهم‌من‌ضرائب،‌فهذا‌التهرب‌ليس‌له‌إلا‌معن‌واحد.‌أن‌الوطن‌‌

بالضبط‌ما‌يحدث‌في‌اليمن،‌فالأرقام‌الرسمية‌تكشف‌حقائق‌مفزعة،‌منها‌أن‌نسبة‌من‌يسددون‌‌‌‌في‌خطر‌هذا

%‌فقط‌من‌جملة‌مستحقي‌سداد‌ضريبة‌الدخل‌والبالغ‌عددهم‌أربعمائة‌ألف‌‌‌‌5ى‌ضريبة‌الدخل‌لا‌يزيد‌عل

لى‌‌%‌فقط‌يسددون‌الضريبة‌بشكل‌حقيقي‌أي‌يسددون‌الضرائب‌المستحقة‌فعلا‌ع1منشاة‌ومن‌هؤلاء‌

يتهربون‌أساسا‌من‌سداد‌الضرائب‌أو‌يقدمون‌إقرارات‌‌‌فإما‌ %99دخولهم‌الحقيقية،‌أما‌الباقون‌ونسبتهم‌

ضريبية‌تقل‌كثيرا‌من‌دخولهم‌الحقيقية.‌والمشكلة‌ليست‌في‌قلة‌عدد‌من‌يسددون‌الضرائب‌بشكل‌حقيقي‌‌

%‌من‌المكلفين‌الواجب‌‌12علي‌‌‌فقط‌ولكن‌المشكلة‌أيضا ‌إن‌عدد‌من‌يتقدمون‌بإقراراتهم‌الضريبية‌لا‌يزيد‌

أن‌يقدموا‌إقرارات‌ضريبية‌‌‌بينما‌يجب‌أن‌يكونوا‌أكثر‌من‌هذا‌الرقم،‌وهذا‌يعني‌إن‌التهرب‌من‌سداد‌‌

الضرائب‌أمر‌سائد‌في‌طول‌البلاد‌وعرضها‌منذ‌سنوات‌وقد‌ترسخت‌عمليات‌التهرب‌الضريبي‌حتى‌‌

الاستثناء‌فهو‌سداد‌الضرائب،‌وانتشر‌مفهوم‌عام‌‌التهرب‌من‌سداد‌الضرائب‌أما‌ صارت‌القاعدة‌العامة‌هي

والتهرب‌الضريبي‌‌الحيلة.‌‌ الشاطر‌هو‌الذي‌يتهرب‌من‌سداد‌الضرائب‌أما‌الملتزمون‌فهم‌قليلو‌ يقول‌إن‌

يعني‌عدم‌دفع‌الضريبة‌المترتبة‌على‌المكلف‌سواء‌من‌خلال‌تقديم‌بيانات‌مضللة‌لمصلحة‌الضرائب،‌أو‌‌

أخرى‌أن‌المكلف‌يتخلص‌من‌‌ مشروعة‌للإفلات‌من‌دفع‌الضريبة‌وبعبارةمن‌خلال‌استخدام‌وسائل‌غير‌

لكونه‌‌‌العامة،‌الضريبي‌آثار‌سيئة‌للخزانة‌ وينجم‌عن‌التهرب‌‌جزئي،‌دفع‌الضريبة‌إما‌بشكل‌كلي‌أو‌بشكل‌
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فيتحملون‌عبء‌‌المكلفين‌الذين‌لا‌يستطيعون‌التهرب‌أو‌لا‌يقبلونه،‌ يقلل‌حصيلة‌الضرائب،‌وآثار‌سيئة‌على‌

‌يفلت‌منه‌آخرون،‌مما‌يؤدي‌إلى‌عدم‌تطبيق‌مبدأ‌العدالة‌في‌توزيع‌الأعباء‌العامة.‌ الضريبة‌بينما

 

‌:‌‌تعريف التهرب الضريبي

إما‌بعدم‌دفع‌جزءا‌منها‌‌ ذلك‌ويكونيقصد‌بالتهرب‌الضريبي‌بأنه‌عدم‌دفع‌الضريبة‌المستحقة‌على‌المكلف،‌‌

خلالها‌باستخدام‌وسائل‌معينة‌غير‌‌ التهرب‌قبل‌بدء‌فترة‌الدفع‌أو‌عليه،‌ويتمأو‌المبلغ‌كاملا‌المفروضة‌‌

المكلف‌للتخلص‌‌ ويعرفه‌خبراء‌الميزانية‌بأنه‌يتمثل‌في‌أية‌مساع‌أو‌جهود‌أو‌محاولات‌يقوم‌بها‌‌.مشروعة

ء‌الضريبة‌المستحقة‌عليه‌ويمكن‌تحديد‌ثلاثة‌أنوع‌للتهرب‌من‌‌من‌كل‌أو‌جزء‌من‌التزاماته‌القانونية‌بأدا

دفع‌الضريبة‌فهناك‌التهرب‌المباشر‌أو‌يكون‌في‌شكل‌الغش‌الضريبي‌وأخيرا‌التجنب‌الضريبي‌وفيما‌يلي‌‌

 ‌‌أنوع التهرب:

بقصد‌التهرب‌من‌‌‌‌القانونية,‌النصوص‌ :‌هو‌مخالفة‌غير‌مشروعة‌تتم‌من‌خلال‌مخالفة‌التهرب الضريبي  1-

 دخلة.دفع‌الضريبة‌من‌خلال‌إخفاء‌ومعلومات‌عن‌نشاطه‌أو‌‌

من‌خلال‌جهل‌أو‌تجاهل‌المكلف‌بعدم‌‌ و‌يتم‌بالطريقتين‌التاليتين‌أو‌بإحداهما‌،‌الأولى‌‌:الضريبي الغش - 2

اء‌السلع‌‌بالتالي‌لا‌يدفعها‌،‌و‌الأخرى‌من‌خلال‌إخف القانونية‌التي‌تلزمه‌بدفع‌الضريبة‌و‌‌علمه‌بالنصوص‌

 .يدفع‌عليها‌ضريبة‌ التي‌ينتجها‌أو‌يستوردها‌حتى‌لا‌

باللجوء‌إلى‌ثغرة‌موجودة‌في‌‌ هي‌عملية‌تخلص‌مشروعة‌من‌دفع‌الضريبة‌و‌تتم‌‌:‌الضريبيالتجنب - 3

 لا‌يوجد‌مخالفة‌للنصوص‌القانونية(.‌ أنه‌‌بالضريبة‌)أي‌النصوص‌القانونية‌الخاصة‌‌

‌

 :أسباب التهرب الضريبي 

الدافع‌الرئيسي‌للتهرب‌هو‌تحقيق‌المزيد‌من‌المال‌ولكن‌بطرق‌غير‌مشروعة،‌وهذا‌ينطبق‌على‌‌إن‌‌‌‌‌

وفي‌التحليل‌سنركز‌على‌الظروف‌التي‌تتيح‌تحقيق‌هذا‌الميل‌الفاسد‌في‌‌‌التهرب،جميع‌المساهمين‌في‌حلقة‌

ملية‌التهرب‌‌نعتقد‌أن‌جملة‌من‌الأسباب‌تتضافر‌مع‌بعضها‌لتخلق‌وتتيح‌عو‌‌واسع.الواقع‌على‌نحو‌‌

 الضريبي‌الواسع‌وهي:‌

ودرجة‌الوعي‌الوطني‌والثقافي‌السائد‌في‌‌ ويقصد‌بالأسباب‌الأخلاقية‌المستوى‌الأخلاقي‌‌أسباب أخلاقية:

الأفراد‌كلما‌كان‌هؤلاء‌الأفراد‌يتمتعون‌بشعور‌عال‌‌ الدولة‌والمجتمع‌،‌فكلما‌كان‌هذا‌المستوى‌مرتفعا ‌لدى

العامة‌،‌وسعي‌حثيث‌نحو‌أداء‌واجباتهم‌التي‌تحددها‌الأنظمة‌والقوانين‌‌ لحةبالمسؤولية‌،‌وبحب‌متنام‌للمص
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 والتي‌تأتي‌في‌مقدمتها‌قبولهم‌بأداء‌واجب‌الضريبة‌باعتبار‌إن‌ذلك‌إحدى‌طرق‌المحافظة نحو‌الجماعة‌،‌

‌إلى‌كل‌أفراد‌ على‌كيان‌الدولة‌والمساهمة‌في‌رقيها‌وتقدمها‌بل‌ومساعدتها‌في‌تقديم‌أفضل‌الخدمات‌

والعكس‌إذا‌كانت‌الدولة‌والمجتمع‌تنشر‌ثقافة‌حب‌الذات‌والتكالب‌على‌الاستحواذ‌على‌المال‌العام‌‌ المجتمع

فان‌التهرب‌ينتشر‌بصورة‌كبيرة‌بين‌المجتمع‌وتصبح‌ثقافة‌سائدة‌يتفاخر‌بها‌مرتكبوها,‌وتخلق‌نوع‌من‌‌

‌عدم‌المبالاة‌وعدم‌الشعور‌الوطني‌في‌المجتمع.‌‌‌

‌

المقصود‌بالأسباب‌التنظيمية‌والفنية‌نقص‌الإجراءات‌التنظيمية‌الإدارية‌‌‌ة الفنية للتهرب: الأسباب التنظيمي 

‌‌البلاد،والفنية‌المحاسبية‌في‌الجهاز‌الضريبي‌والمؤسسات‌المشرفة‌على‌العمل‌الاقتصادي‌والتجاري‌في‌

بيعي‌أو‌المنشأة‌‌وتكون‌من‌خلال‌أن‌الضريبة‌لا‌تتم‌إلا‌بتقديم‌تصريح‌من‌قبل‌المكلف‌سواء‌كان‌شخص‌ط

‌‌والشركات‌برنامج‌مراقبة‌)نظام(‌فني‌دقيق‌يتابع‌الأفراد‌‌‌فعدم‌وجود‌التجارية‌أو‌الصناعية‌أو‌غيرها،‌

ومن‌هنا‌ظهرت‌طريقة‌للتهرب‌من‌الضريبة‌‌‌‌‌هاما .‌الحقيقية‌عليهم‌يلعب‌دورا ‌‌حساب‌الضريبة‌وكيفية‌

ورقة‌مزوّرة‌غيرها‌تحمل‌قيمة‌أقل‌من‌‌‌‌وإظهارالجمركية‌من‌خلال‌إخفاء‌الورقة‌الحقيقية‌الخاصة‌بالبضائع‌‌

وبالمحصلة‌فإن‌الأسباب‌الفنية‌والتنظيمية‌ومدى‌انضباطها‌وقدرتها‌على‌كشف‌التهرب‌الضريبي‌‌‌‌الأصلية.

له‌الأثر‌الذي‌لا‌يستهان‌به‌في‌جعل‌المكلفين‌يتخذون‌قراراتهم‌بشأن‌التهرب‌من‌دفع‌الضريبة‌أو‌الالتزام‌‌

‌‌المحاسبي،عدم‌تطبيق‌النظام‌‌المكلفين،‌نقص‌المعلومات‌عن‌‌الضريبي،‌بيق‌النظام‌تط‌‌والأنظمة.‌بالقوانين‌

وجود‌إلزام‌قانوني‌بعدم‌التعامل‌مع‌التجار‌الى‌بموجب‌فواتير‌تطبيق‌عقوبات‌قاسية‌في‌حالت‌عدم‌الالتزام.‌‌

غياب‌جهاز‌مكافحة‌تهريب‌فعال‌وعدم‌وجود‌قانون‌عقوبات‌خاص‌بالتهرب‌الضريبي.‌احتكار‌وزارة‌‌

لة‌مثل‌المتخصصين‌‌المالية‌لكل‌ما‌يخص‌الضرائب‌تشريعا‌وتنظيما‌وسياسة‌دون‌إشراك‌الجهات‌الفاع

الأكاديميين‌والتجار‌ونقابات‌العمال‌والخبر‌الاقتصاديين.‌ضعف‌الرواتب‌والحوافز‌لموظفي‌الدولة‌‌

%‌من‌العاملين‌في‌الضرائب‌غير‌‌50ضعف‌كفاءة‌الجهاز‌الضريبي‌لان‌أكثر‌من‌‌الضرائب،ولموظفي‌

 متخصصين.‌‌‌‌

 

الدولة‌دورا ‌هاما ‌في‌التهرب‌الضريبي‌فإذا‌‌ تتبعهاتلعب‌السياسة‌التي‌‌‌الضريبي:الأسباب السياسية للتهرب 

في‌وجوه‌نافعة‌فان‌الأفراد‌يشعرون‌أن‌ما‌يدفعونه‌يعود‌عليهم‌‌ أنفقت‌الدولة‌حصيلة‌الضرائب‌التي‌تجبيها‌

تهربهم‌من‌الضرائب‌المفروضة‌أما‌إذا‌بددت‌الدولة‌حصيلة‌الضرائب‌في‌وجوه‌لا‌‌ بالفائدة‌وبالتالي‌يقل

الدولة‌قد‌لا‌‌ المواطنين‌فإنهم‌سيبذلون‌قصارى‌جهدهم‌في‌التهرب‌من‌الضريبة.‌أي‌أنبالنفع‌على‌ تعود‌

بحيث‌لا‌يشعر‌المواطنون‌بالفائدة‌‌ تظهر‌أي‌تغيير‌على‌صعيد‌التطوير‌العام‌للدولة‌ولقطاع‌الخدمات‌العام‌
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ية‌بين‌‌كذلك‌إذا‌وجدت‌عدالة‌ضريب‌‌.الضريبة لدى‌دفعهم‌الضريبة‌وحينها‌سيتهرب‌المواطنون‌من‌دفع‌

المواطنين‌من‌خلال‌التشريعات‌والإجراءات‌التي‌تساوي‌بين‌المكلفين‌حسب‌دخولهم‌والمقدرة‌على‌الدفع‌‌

فإنها‌تكون‌عامل‌مساعد‌على‌دفع‌الضريبة‌أما‌إذا‌وجد‌المكلفين‌تمايز‌بينهما‌فإنهم‌يسعون‌إلى‌التهرب‌من‌‌

 دفع‌الضريبة.‌‌

 

دورا‌في‌الالتزام‌بالضريبة،‌فالوضع‌‌ الاقتصادي‌العام‌‌ضع‌والو‌يلعب‌مستوى‌المعيشة‌‌‌الاقتصادية: الأسباب 

إلى‌عدم‌‌ وتصاعدها‌تؤديوأسعار‌الضريبة‌‌‌الدخل،ومستوى‌‌‌الأموال،ووفرة‌رؤوس‌‌الاقتصادي‌الجيد‌

غياب‌الجانب‌الاقتصادي‌في‌أداء‌الجهاز‌الضريبي‌)وزارة‌المالية(‌‌‌‌صحيح،‌‌والعكس‌التهرب‌الضريبي‌‌

جود‌سياسة‌ضريبية‌واضحة‌تحدد‌الدولة‌من‌خلالها‌فلسفتها‌في‌فرض‌‌وتغليب‌وظيفة‌الجباية‌وعدم‌و

  الضريبة‌يشجع‌على‌التهرب‌الضريبي.‌

‌

ويساعد‌‌‌‌القانون،المقصود‌بالأسباب‌الجزائية‌هي‌العقوبات‌القانونية‌المفروضة‌في‌‌الجزائية:الأسباب 

الضرائب‌إلى‌التقليل‌من‌التهرب‌الضريبي‌وعادة‌ما‌يوازن‌‌ الجزاء‌الذي‌تفرضه‌الدولة‌على‌المتهرب‌من

سيتعرض‌لها‌إذا‌ما‌تهرب‌من‌دفع‌الضريبة‌‌‌‌العقوبة‌التيالمترتب‌عليه‌وبين‌ المكلف‌بين‌مبلغ‌الضريبة‌

وقد‌لا‌‌‌صحيح.‌ن‌التهرب‌والعكس‌فإذا‌كانت‌العقوبة‌أكبر‌وأقسى‌تراجع‌ع‌‌أمره،المستحقة‌عند‌افتضاح‌

والحرمان‌‌ العقوبة‌مادية‌خالصة‌فقط‌فقد‌يتعداه‌باستخدام‌طرقا ‌أخرى‌تراها‌الدولة‌مناسبة‌مثل‌المنع تكون

 والتقييد‌والسجن.‌

بانعدام‌‌‌‌وشعورهم‌‌بالضرائب،يؤدي‌إلى‌إرهاقهم‌‌ على‌المواطنين‌ارتفاعا ‌كبيرا ‌‌‌ارتفاع العبء الضريبي 

الضريبي‌خصوصا ‌في‌‌ كذلك‌فان‌ارتفاع‌معدل‌الضريبة‌يؤدي‌إلى‌التهرب‌‌الاجتماعية،‌المساواة‌والعدالة

كله‌سيفقدهم‌شعورهم‌بالوازع‌الوطني‌‌ شخصي‌بدني‌خاص‌وهذا‌وعمل‌الأرباح‌الناتجة‌من‌جهد‌شخصي‌‌

 تجاه‌دولتهم‌وبالتالي‌تهربهم‌ضريبيا .‌‌‌

‌المجاورة.‌ارتفاع‌الضريبي‌مقارنة‌بالدول‌ -

 ئح‌الضريبية‌التي‌تآكلت‌قيمتها‌بسبب‌التضخم.‌‌ضآلة‌مبالغ‌الشرا -

 حد‌الإعفاء‌الضريبي‌مقارنة‌بالدول‌المجاورة.‌ -

وعدم‌قيام‌الدولة‌بنشر‌نسب‌الضرائب‌المفروض‌دفعها‌‌‌الشفافية في الإجراءات والإعفاءات الضريبية  عدم

‌‌المتهربين،‌وكشف‌‌‌أيضا‌عدم‌وجود‌ضوابط‌واضحة‌في‌معاقبة‌المتهربين‌تحصيلها،والمعايير‌المتبعة‌في‌‌

‌‌أنواعها،عدم‌نشر‌المبالغ‌المحصلة‌بحسب‌‌‌والموظف،وضع‌ضوابط‌واضحة‌في‌التعامل‌بين‌المكلف‌‌ وعدم‌
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وأيضا‌عدم‌دعم‌ذلك‌بالقيام‌بدراسات‌عن‌الضرائب‌والتهرب‌الضريبي‌كل‌ذلك‌يسبب‌الغموض‌ويزيد‌من‌‌

‌دور‌العامل‌الذاتي‌والتحريض‌على‌التهرب‌الضريبي.‌

المقصود‌بالغموض‌في‌التشريعات‌الضريبية‌عدو‌وضوحها‌وتعارضها‌‌‌التشريعات الضريبية: الغموض في 

المجال‌للمكلفين‌بعدم‌دفع‌الضريبة‌‌ مما‌يفسح‌الفاسد،وتعقيدها‌وسو‌تفسيرها‌الذي‌يتيح‌مجالا‌أمام‌التدخل‌

مبلغ‌اقل‌من‌المبلغ‌‌مع‌بعض‌الموظفين‌للتهرب‌من‌دفع‌الضريبة‌أو‌دفع‌‌التواطؤ‌او‌‌وعدم‌الالتزام‌بالقانون

 المستحق.‌

الذي‌تؤديه‌‌‌الاقتصادية‌وبالعائد‌بين‌الناس‌وعدم‌وعيهم‌بأهميتها‌ودورها‌في‌الحياة‌‌نقص الوعي الضريبي 

المجنبة،‌وجهلهم‌بالفوائد‌العامة‌التي‌تلعبه‌أموال‌الضريبة‌في‌الدولة‌في‌التنمية‌‌ مجموعة‌الضرائب‌

 شار‌التهرب‌الضريبي.‌الاقتصادية‌من‌الأسباب‌التي‌تساهم‌في‌انت

‌‌‌

‌طرق التهرب الضريبي: 

ومهما‌كان‌حجمه‌يجب‌أن‌يخضع‌‌‌‌كان،بحسب‌مبادئ‌فرض‌الضريبة‌فإن‌كل‌دخل‌يتحقق‌من‌أي‌نشاط‌

إن‌للمتهربين‌أساليبهم‌وطرقهم‌التي‌‌‌ولا‌شك‌‌تهرب،للضريبة،‌وكل‌دخل‌أو‌جزء‌لا‌يخضع‌للضريبة‌يعتبر‌‌

وعدم‌إظهارها‌للجهات‌الضريبية‌أو‌عدم‌إظهار‌‌‌الأنشطة،‌يعتمدون‌عليها‌في‌إخفاء‌أنشطتهم‌أو‌بعض‌

 ويتخذ‌التهرب‌الضريبي‌عدة‌أشكال‌يمكن‌أن‌نؤجرها‌في‌البنود‌الرئيسية‌التالية:‌‌كاملة،‌البيانات‌

علومات‌موثقة‌للجهات‌الحكومية‌أو‌غير‌الحكومية‌وبالتالي‌‌إخفاء‌النشاط‌كليا ‌بحيث‌لا‌يفصح‌عن‌أي‌م‌-1

لا‌يدفع‌أية‌ضرائب‌على‌الإطلاق،‌وهذا‌أكثر‌أشكال‌التهرب‌أمانا ‌وهذا‌يشمل‌ثغرات‌كبيرة‌في‌النظام‌‌

الأعمال‌‌منشآت‌التجاري‌والاقتصادي‌في‌بلادنا‌حيث‌إن‌الاقتصاد‌غير‌الرسمي‌يمثل‌نسبة‌كبير‌من‌

الكبيرة‌منها‌أو‌المتوسطة‌‌‌المنشآت‌ال‌الضريبي‌الطوعي‌في‌اليمن‌حيث‌إن‌معظم‌وينعكس‌هذا‌على‌الامتث

الأعمال‌تزيد‌بأكثر‌‌منشآت‌أو‌الصغيرة‌يعمل‌خارج‌الإطار‌الرسمي‌للاقتصاد‌وقد‌ذكرت‌دراسة‌إن‌

%‌وتصبح‌الفجوة‌‌40في‌اليمن‌,‌ومع‌هذا‌فان‌ما‌يخضع‌للتحاسب‌الضريبي‌‌اقل‌من‌منشآت‌‌400,000

(خدمات‌استشارية‌حول‌مناخ‌‌‌FIAS)‌-‌النظام‌الضريبي‌على‌الأعمال‌الصغيرة‌في‌اليمنكبيرة‌جدا)‌

‌(‌.‌وان‌هنا‌أقول‌إن‌الفجوة‌أكثر‌بكثير‌من‌هذه‌النسبة.‌2008ابريل‌–الاستثمار‌

يقدر‌عدد‌الذين‌يمارسون‌النشاط‌ولا‌تعرف‌الإدارة‌الضريبية‌عنهم‌بأكثر‌‌‌الرسمي:‌ممارسة‌النشاط‌غير‌‌-2

المسجلين‌لدى‌الجهات‌الرسمية‌ليس‌هذا‌وحسب‌بل‌إن‌خطط‌الضرب‌السنوية‌تقدر‌عدد‌‌%‌من‌80من‌

والجدول‌التالي‌يوضح‌حجم‌‌‌‌السابقة.المكلفين‌الذي‌يمكن‌أن‌يتحاسبوا‌ضريبيا‌بأقل‌من‌أرصدة‌الأعوام‌

 ث‌الماضية‌بتقديم‌الضريبية‌للسنوات‌الثلا‌التزام‌المكلفين‌المكلفين‌المسجلين‌عند‌الجهات‌الضريبية‌ونسبة‌
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 غير‌الرسمي‌بموجب‌خطط‌مصلحة‌الضرائب‌لضرائب‌الدخل‌‌(‌النشاط2رقم‌)جدول‌

‌المصدر:‌التقارير‌السنوية‌لمصلحة‌الضرائب

 الى‌ضريبة‌أرباح.‌‌2006كان‌مدون‌أمام‌الشركات‌الأجنبية‌ضريبة‌مرتبات‌وتغيرات‌في‌عام‌‌‌2005في‌عام‌‌

‌

 من‌الجدول‌أعلاه‌نلاحظ‌ما‌يلي:‌

‌المكلفين‌غير‌الملتزمين‌من‌فترة‌إلى‌أخرى‌وهذا‌يدل‌على‌تراجع‌الأداء.ارتفاع‌عدد‌ -1

%‌كما‌في‌الجدول‌‌18العدد‌البسيط‌من‌المكلفين‌لضرائب‌الريع‌العقاري‌الملتزمين‌بتقديم‌الإقرارات‌‌ -2

%‌من‌عدد‌المكلفين‌‌5أما‌إذا‌تم‌إضافة‌الحجم‌الفعلي‌للعقارات‌المؤجرة‌فان‌الملتزمين‌لا‌يمثلون‌حتى‌‌

 عقار.‌‌‌‌800.000جب‌أن‌يخضعوا‌للضرائب‌والذين‌يزيد‌عددهم‌عن‌‌الوا

إذا‌تم‌استبعاد‌مكلفين‌الريع‌العقاري‌من‌الإجمالي‌فان‌نسبة‌المتهربين‌من‌دفع‌الضريبة‌حسب‌تعداد‌‌ -3

%‌إذا‌اعتبرنا‌إن‌‌92,ونسبة‌‌2006%‌عام‌‌91,ونسبة‌‌‌‌2005%‌عام‌‌90المنشآت‌قد‌يصل‌إلى‌‌

 %‌سنويا‌فقط.‌‌3هناك‌نمو‌يمثل‌

‌

‌

‌

‌

‌
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‌(‌المكلفين‌ضريبة‌الإنتاج‌)المبيعات(‌المقدمين‌إقرارات‌3جدول‌رقم‌)

العدد حسب  ‌البيان 

المسح الصناعي  

2004‌

‌2007الانحراف لعام ‌العدد في تقارير الضرائب السنوية 

‌النسبة‌‌العدد‌‌2005‌2006‌2007

‌‌‌‌‌ ‌3,686عمال   10-5مصانع 

‌‌‌‌‌‌1,096 عمال فأكثر  10مصانع 

‌%4,782‌690‌207‌207‌4,575‌95.7 الإجمالي 

 مصنع 327تبلغ  2006, 2005المصدر المشاريع الصناعية المصرح لها من الهيئة العامة للاستثمار لعامي 

 

%‌من‌عدد‌المكلفين‌لضريبة‌المبيعات‌من‌‌95.7من‌الملاحظ‌إن‌غير‌الملتزمين‌من‌المكلفين‌يبلغ‌

,‌ودن‌الإضافات‌التي‌حصلت‌في‌الأعوام‌التالية‌مع‌‌‌‌2004المصنعين‌فقط‌على‌أساس‌حجمهم‌في‌عام‌

وعا‌‌مشر‌‌361بلغ‌‌2006يوضح‌إن‌عدد‌المصرح‌لها‌لعام‌‌2007العلم‌أن‌كتاب‌الإحصاء‌السنوي‌لعام‌

مشروعا‌المعظم‌منها‌مشاريع‌صناعية،‌كما‌إن‌رفض‌التجار‌تطبيق‌قانون‌الضريبة‌‌‌360بلغ‌‌2007وعام‌

(‌وتعديلاته‌حتى‌هذه‌الأيام‌يدل‌دلالة‌واضحة‌على‌الرغبة‌في‌التهرب‌من‌‌19العامة‌على‌المبيعات‌رقم‌)‌

 دفع‌الضريبة.‌‌‌‌‌

‌

 2007رائب‌لضرائب‌الدخل‌لعام‌(‌النشاط‌غير‌الرسمي‌بموجب‌خطط‌مصلحة‌الض4جدول‌رقم‌)

 

‌
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الجدول‌أعلاه‌يكشف‌الكثير‌من‌الملاحظات‌منها‌إن‌حجم‌النشاط‌غير‌الرسمي‌المعلوم‌للضرائب‌يقترب‌‌

%‌حسب‌الكشف‌أعلاه،‌وبنسب‌مخيفة‌تشمل‌كافة‌القطاعات‌بما‌فيها‌القطاع‌العام‌الحكومي‌‌80بحوالي‌

قانون‌الضرائب،‌إن‌هذه‌النسب‌تتم‌عام‌بعد‌أخر،‌إن‌‌‌وهذا‌يدل‌على‌الاستهتار‌في‌تطبيق‌القوانين‌ومنها‌

‌2007وزارة‌التجارة‌نشرة‌إن‌عدد‌الشركات‌التي‌سجلت‌خلال‌عام‌

شركة‌بينما‌المسجل‌في‌مصلحة‌الضرائب‌لا‌يمثل‌إلى‌اقل‌من‌الثلث‌فأين‌الشركات‌التي‌‌‌238تزيد‌

 صدرت‌لها‌تصاريح‌وهل‌تعمل‌وتمارس‌نشاطها‌بدون‌بطاقة‌ضريبية.‌

تكون‌دراستنا‌أكثر‌دقة‌لحجم‌التهرب‌الضريبي‌فقد‌قمن‌بتحليل‌حجم‌الشركات‌في‌الإدارة‌العامة‌‌‌‌ولكي

للضرائب‌كبار‌المكلفين‌مقارنة‌مع‌الشركات‌المسجلة‌في‌وزارة‌الصناعة‌والتجارة‌والكشف‌التالي‌يوضح‌‌

‌الفارق‌بين‌وزارة‌التجارة‌والصناعة‌ومصلحة‌الضرائب.‌‌

التفاوت الكبير بين الشركات المصرح لها بممارسة النشاط والعدد المسجل في مصلحة  ‌(‌يوضح‌5جدول‌رقم‌)‌

 الضرائب 

‌

العدد‌في‌‌البيان‌

الصناعة‌‌

2008‌

العدد‌في‌

الضرائب‌‌

2007‌

الانحراف‌بين‌‌

‌الجهتين‌

 

نسبة‌المقدمين‌‌

‌إقرارات

نسبة‌التحاسب‌‌

‌والربط‌

 

‌النسبة‌‌العدد‌النسبة‌‌العدد‌النسبة‌‌العدد

‌‌166‌91.7‌12‌6.6‌12‌6.6**‌‌181‌15مساهمة‌عامة*‌شركات‌

‌2,69**‌‌3,755‌1,065شركات‌أموال‌محدودة*‌

0‌

71.6‌412‌11‌254‌6.8‌

‌‌381‌51.6‌108‌14.6‌74‌10**‌‌738‌357شركات‌تضامن‌

‌4,674‌1,437‌3,23الإجمالي‌‌

7‌

69.3‌532‌11.4‌340‌7.3‌

‌

*في‌مصلحة‌الضرائب‌يتم‌الترتيب‌على‌أساس‌شركات‌أموال‌دون‌تحديد‌أيهما‌المساهمة‌والمحدودة،‌ومن‌‌

 جانبنا‌اعتبرنا‌الشركات‌المختلطة‌من‌ضمن‌الشركات‌المساهمة‌العامة.‌‌
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**‌يوجد‌تناقض‌بين‌تقرير‌مصالحة‌الضرائب‌وتقرير‌الإدارة‌العامة‌لكبار‌المكلفين‌في‌عدد‌الشركات‌‌‌‌‌

‌ا‌تقرير‌المصالحة‌في‌هذا‌الجدول.‌‌واعتمدن

وهكذا‌نلاحظ‌الفجوة‌الكبيرة‌بين‌جهتين‌حكوميتان‌مسئولتان‌عن‌الإشراف‌والتعامل‌مع‌الشركات‌حيث‌‌‌

%،‌وهذا‌يدل‌على‌وجود‌نشاط‌غير‌رسمي‌لا‌يقتصر‌‌69.3(‌شركة‌وبنسبة‌3,237بلغت‌الفرق‌بيتمها‌)

ريبية‌تبلغ‌نسبتهم‌‌على‌الإفراد‌وإنما‌يمتد‌إلى‌الشركات.‌كما‌يلاحظ‌أن‌الذين‌ملتزمين‌بتقديم‌إقرارات‌ض

%‌من‌إجمالي‌الصرح‌لهم‌بممارسة‌النشاط،‌أما‌الذين‌تم‌التحاسب‌وربط‌الضريبة‌عليهم‌فتبلغ‌النسبة‌‌11.3

‌%‌من‌إجمالي‌الصرح‌لهم‌بممارسة‌النشاط.‌‌7.3

المكلفين‌‌البيان

حسب‌

‌الحصر‌

‌الانحراف‌=‌القدمين‌الإقرار‌بعد‌الموعد‌‌‌‌‌المقدمين‌إقرار‌في‌الموعد‌

لا‌‌يمسكون

‌يمسكون

لا‌‌يمسكون‌%‌مجموع‌

‌يمسكون

مجموع‌‌‌%‌مجموع‌

‌المقدمين

مجموع‌‌‌النسبة

‌يمسكون

‌النسبة

ش.‌

قطاع‌

‌عام‌

75‌13‌00‌13‌17‌6‌00‌6‌8‌19‌25‌19‌100‌

ش.‌

قطاع‌

‌مختلط‌

16‌9‌00‌9‌56‌1‌00‌1‌6‌10‌63‌10‌100‌

ش.‌

‌أموال‌‌

963‌183‌75‌258‌27‌52‌56‌108‌11‌366‌38‌235‌64‌

ش.‌

‌أشخاص‌‌

128‌18‌25‌43‌34‌5‌5‌10‌8‌53‌41‌23‌43‌

مؤسسات‌‌

‌أفراد‌

1,299‌123‌412‌535‌41‌16‌56‌72‌6‌607‌47‌139‌23‌

شركات‌

‌أجنبية

146‌51‌4‌55‌38‌15‌1‌16‌11‌71‌48‌66‌93‌

إجمالي‌‌

‌مكلفين‌‌

2,627‌377‌516‌913‌34‌95‌118‌213‌8‌1126‌43‌492‌43.7‌
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(‌عدد‌المكلفين‌والإقرارات‌المقدمة‌والذين‌يمسكون‌دفاتر‌والذين‌لا‌يمسكون‌والمقدمين‌في‌‌6كشف‌رقم‌)

‌2007وبعد‌الموعد‌لضريبة‌الأرباح‌التجارية‌والصناعية‌في‌إدارة‌كبار‌المكلفين‌والفروع‌لعام‌الموعد‌‌

 الجمهورية اليمنية – الإدارة العامة لكبار المكلفين مصلحة الضرائب  – 2008وخطة   2007المصدر: منجز 

‌

كلفين‌المحصورين‌في‌الإدارة‌‌%‌من‌عدد‌الم34بلغة‌نسبة‌المكلفين‌الذين‌قدموا‌إقراراتهم‌في‌الموعد‌القانوني‌‌

%‌من‌إجمالي‌المقدمين‌في‌الموعد‌القانوني،‌‌41.3يمسكون‌دفاتر‌فقط‌وبنسبة‌‌‌‌377العامة‌وفروعها،‌منهم‌‌

للمواد‌‌ منتظمة‌طبقا‌ لدفاتر‌محاسبية‌ الضريبي‌معهم‌طبقا‌ التحاسب‌ يتم‌ الذين‌ قانون‌‌‌‌12‌‌,13‌‌,14ام‌ من‌

‌( رقم‌ الدخل‌ فيبلغ‌‌31ضرائب‌ وتعديلاته‌ كبار‌‌ش‌‌492(‌ على‌ للضرائب‌ العامة‌ الإدارة‌ في‌ ومؤسسة‌ ركة‌

‌.‌2007%‌من‌المقدمين‌إقرارات‌عموما‌في‌عام‌43.7المكلفين‌وفروعها‌وبنسبة‌

‌

القوانين‌الضريبية‌وغير‌الضريبية‌الحالية‌المطبقة‌في‌اليمن‌لا‌تعاقب‌من‌يمارس‌‌وهذا‌كله‌يرجع‌بسبب‌إن‌‌

سمية‌قبل‌ممارسة‌النشط‌بصورة‌فعلية‌وبالتالي‌‌أي‌نشاط‌دون‌الحصول‌على‌ترخيص‌من‌الجهات‌الر‌

الإبلاغ‌إلى‌مصلحة‌الضرائب‌من‌قبل‌المكلف‌كما‌إن‌التنسيق‌بين‌مصلحة‌الضرائب‌ووزارة‌التجارة‌‌

 والسلطة‌المحلية‌يكون‌منعدم.‌

الفوضى‌‌معظم‌وكلاء‌الشركات‌الأجنبية‌لا‌يوثقون‌وكالاتهم،‌وأصبح‌الاستيراد‌في‌اليمن‌يمثل‌قمة‌‌-‌1

التجارية‌التي‌لم‌يشهد‌لعالم‌مثيل‌إلى‌بلاد‌اليمن‌وهذا‌الأسلوب‌يجعل‌مراقبة‌السلع‌ومستورديها‌من‌التجار‌‌

 صعبة‌بل‌ومستحيلة‌وهذا‌واحد‌من‌أكبر‌بنود‌التهرّب‌الضريبي.‌

عدد‌كبير‌من‌مصانع‌صغيرة‌وورش‌صناعية‌وورش‌مقاولات‌ومكاتب‌تجارة‌وخدمات‌مختلفة‌تعمل‌‌‌‌-2

ترخيص،‌وهي‌تبلغ‌عشرات‌الآلاف،‌ويقدر‌البعض‌أن‌حجم‌الصناعة‌غير‌المرخصة‌في‌القطاع‌‌بدون‌أي‌‌

الخاص‌يعادل‌حجم‌المرخصة‌منها‌حسب‌المسح‌الصناعي‌الذي‌تم‌من‌قبل‌الجهاز‌المركزي‌للإحصاء‌في‌‌

 منشاة.‌‌41.020عمال‌‌9-1بلغت‌المنشآت‌التي‌عماله‌‌‌2004عام‌

حل‌المكلفين‌المتخلفين‌من‌سنة‌إلى‌أخرى‌من‌الذين‌لم‌يسددون‌الضرائب‌‌لوحظ‌إن‌الإدارة‌الضريبية‌لا‌تر‌‌-3

عام‌‌ من‌ المرحلين‌ المكلفين‌ )‌‌2004فمثلا‌عدد‌ كان‌ الأموال‌ أرصدة‌‌497من‌شركات‌ تجاهل‌ مع‌ (شركة‌

وخصم‌من‌سدد‌فان‌الرصيد‌الواجب‌إن‌يرحل‌‌‌‌2005وبعد‌إضافة‌المالكين‌لعام‌‌‌‌2004السنوات‌السابقة‌لعام‌‌

في‌السجلات‌الضريبية‌‌‌‌2006(شركة‌ولكن‌المرحل‌الفعلي‌كرصيد‌افتتاحي‌لعام‌‌1,128)‌‌2006إلى‌عام‌‌

لم‌ترحل‌الأرصدة,‌مما‌‌‌‌2007شركة‌وهكذا‌في‌عام‌‌‌‌847(‌شركة‌فقط‌وهن‌يبلغ‌الفارق‌بحدود‌‌‌‌231كان‌)‌

 يعني‌وجود‌تهرب‌ضريبي‌حتى‌من‌المكلفين‌الذين‌تم‌قيدهم‌في‌السجلات‌الضريبية‌.‌
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فارق‌في‌المبالغ‌المقدمة‌في‌الإقرار‌الضريبي‌لشركات‌الأموال‌وبين‌المبالغ‌في‌كشف‌‌‌‌لوحظ‌إن‌هناك‌‌-4

 التدقيق‌والتحاسب‌وبين‌المبالغ‌المحصلة‌فعلا‌من‌واقع‌كشف‌الإيرادات‌المحصلة‌المبالغ‌بالمليون.‌

‌المحصل‌فعلا‌من‌كشف‌التحاسب‌والربط‌‌من‌واقع‌الإقرار‌البيان‌

‌المبلغ‌‌‌عدد‌‌المبلغ‌‌‌عدد‌‌المبلغ‌‌‌عدد‌

‌‌‌‌171‌3,445‌42‌59,972ش.‌أموال‌

‌

 (‌تفسيره‌‌أمكن‌إذا)يكمل‌من‌الادارة‌الضريبية‌‌‌‌

تضخيم‌النفقات‌والتكاليف‌على‌نحو‌وهمي‌حيث‌يتم‌زيادة‌تكاليف‌المواد‌والمستلزمات‌السلعية‌أو‌‌‌-1

التعويض‌عن‌تكاليف‌قوة‌العمل‌)الأجور(‌‌النفقات‌الإدارية،‌وذلك‌بقصد‌تقليص‌الأرباح‌الظاهرة‌وبقصد‌

حيث‌يتم‌التصريح‌عن‌عدد‌أقل‌من‌قوة‌العمل‌وسداد‌ضرائب‌أجورهم‌أقل‌حتى‌إن‌بعض‌الشركات‌تقدم‌‌

ريال‌وهذا‌يرجع‌بدرجة‌أساسية‌إلى‌عدم‌قيام‌‌‌15.000إقرارات‌ضريبية‌بمرتبات‌لموظفيها‌لا‌يصل‌إلى‌‌

‌ظف‌في‌القطاع‌الحكومي‌أو‌الخاص.‌بتحديد‌حد‌أدنى‌للأجور‌الواجب‌أن‌تدفع‌للمو

(‌كواحد‌من‌الوسائل‌التي‌تساعد‌على‌التهرب‌ومن‌ذلك‌الإعفاء‌‌22استغلال‌قانون‌الاستثمار‌رقم)‌-2

الضريبي‌للتوسعات‌في‌بعض‌المصانع‌والتي‌هي‌وسيلة‌من‌وسائل‌التهرب‌,‌او‌لبعض‌المستثمرين‌الجدد‌‌

ائع‌المستوردة‌باسم‌الشركات‌الاستثمارية‌والتي‌أعفيت‌من‌‌او‌لجمعيات‌وعلى‌سبيل‌المثال‌فقد‌بلغ‌قيمة‌البض

مليون‌ريال‌)تقرير‌الجهاز‌‌‌9.594مليون‌ريال‌قدرت‌الرسوم‌الجمركية‌لها‌مبلغ‌‌‌165.587الجمارك‌

(‌فتخيل‌عند‌بيع‌هذه‌البضائع‌في‌السوق‌كم‌يكون‌حجم‌التهرب‌من‌‌2007المركزي‌للرقابة‌والمحاسبة‌لعام‌

وضرائب‌المبيعات‌,‌وكذلك‌منح‌إعفاء‌لبعض‌الأنشطة‌رغم‌إن‌دورها‌في‌التنمية‌‌‌‌ضرائب‌الدخل‌والجمارك

‌‌.لا‌يذكر‌وإنها‌لا‌تعفا‌من‌ضرائب‌الأرباح‌في‌بلدان‌مماثلة‌لبلادنا‌مثل‌شركات‌الهاتف‌النقال‌او‌البنوك‌

ود‌وتعطى‌‌والحد‌ فالإعفاء‌في‌كل‌الدول‌هو‌خروج‌عن‌قاعدة‌المساواة‌وبالتالي‌لا‌تقر‌إلا‌في‌أضيق‌النسب‌

حين‌أن‌الإعفاءات‌الاقتصادية‌التي‌‌ في‌شقها‌الاجتماعي‌بينما‌للأسف‌هذه‌الإعفاءات‌لدينا‌شبه‌معدومة‌في

هي‌السائدة‌وهي‌ورغم‌مرور‌أكثر‌عقدين‌لم‌تؤد‌إلى‌‌ تعطى‌لكبار‌المستثمرين‌أي‌لأصحاب‌الدخول‌العالية‌

ى‌سوء‌توزيع‌الدخل‌والثروة‌في‌المجتمع‌‌بالأساس‌هناك‌تهرب‌ضريبي‌واسع‌أدى‌إل زيادة‌الاستثمار‌لأنه

‌والى‌انعدام‌العدالة‌في‌توزيع‌الأعباء‌العامة‌بين‌المجتمع.‌
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وتعديلاته،‌والتي‌تسمح‌لبعض‌كبار‌‌‌99لعام‌‌31(‌من‌قانون‌ضريبة‌الدخل‌رقم‌‌70استغلال‌المادة‌)‌-3

خل‌من‌مداخل‌التهرب‌‌التجار‌التحاسب‌ضريبيا‌على‌أساس‌تقديري‌وبدون‌دفاتر‌محاسبية،‌وهذا‌أصبح‌مد‌

الضريبي‌كما‌سنشاهد‌عند‌تقدير‌حجم‌التهرب.‌حيث‌تزايد‌حجم‌المكلفين‌الذين‌يتحاسبون‌على‌أساس‌مبلغ‌‌

‌مقطوع‌من‌عام‌إلى‌أخر.‌

تخفيض‌أسعار‌السلع‌والخدمات‌ما‌أمكن‌ذلك‌)تخفيض‌الإيرادات(،‌وسهولة‌تزوير‌الفواتير‌تسهل‌هذه‌‌‌-4

ه‌الطريقة‌مستوردو‌السلع‌حيث‌الكمية‌المستوردة‌موثقة‌لدى‌الجمارك‌في‌‌العملية‌إلى‌حد‌كبير،‌ويلجأ‌لهذ‌

بياناتهم،‌وهنا‌يوجد‌إشكالية،‌فالمستورد‌يقوم‌عادة‌بتخفيض‌أسعار‌السلع‌في‌فواتير‌الاستيراد‌من‌أجل‌‌

%‌من‌الأسعار‌الحقيقية،‌مما‌يضطره‌لأن‌يضع‌سعر‌مبيع‌لا‌يزيد‌‌‌50التهرّب‌الجمركي،‌بما‌يزيد‌عن‌

‌عن‌السعر‌المثبت‌في‌فواتير‌الاستيراد‌بغرض‌التهرب‌من‌ضريبة‌الأرباح‌,‌والمبيعات‌والدليل‌عدم‌‌كثيرا ‌

سنوات‌‌‌7(‌وتعديلاته‌رغم‌مرور‌أكثر‌من‌19قبول‌التجار‌تطبيق‌قانون‌الضريبة‌العامة‌على‌المبيعات‌رقم)

,‌بعض‌الأمثلة‌‌2006‌,2007وقد‌أورد‌الجهاز‌المركزي‌للرقابة‌والمحاسبة‌في‌تقريره‌لعام‌من‌صدوره‌.‌

ريال(‌بينما‌‌‌74.600-‌59.500منها‌حديد‌التسليح‌حيث‌بلغت‌قيمة‌الطن‌في‌البيانات‌الجمركية‌ما‌بين‌)

$(‌لنفس‌الفترة.‌وعصير‌مشروب‌الطاقة‌يتم‌تسعيره‌العلبة‌‌659قيمة‌الطن‌حسب‌بيان‌جمركي‌معفي‌بلغ‌)

ثمينها‌بأقل‌من‌ذلك‌مثل‌الهواتف‌النقالة،‌بعض‌‌ريال‌وهناك‌سلع‌في‌بعض‌الأحيان‌يتم‌ت‌‌40جمركيا‌بمبلغ‌‌

 العصائر‌بعض‌الأثاث‌المنزلي..‌الخ.‌

الاستيراد‌بأسماء‌أشخاص‌أو‌مؤسسات‌وهمية‌لا‌علاقة‌لهم‌بالتجارة‌)أقربائهم‌أو‌بعض‌العاملين‌لديهم‌‌‌-5

وأخير‌استخدام‌‌أو‌جمعيات‌خيرية‌,‌وشخصيات‌سياسية‌أو‌باسم‌شركات‌استثمارية‌لديها‌إعفاء‌ضريبي,‌

المؤسسات‌الأمنية‌والقوات‌المسلحة‌لاستيراد‌بعض‌السلع‌‌ومن‌ثم‌المتاجرة‌بها‌في‌السوق(‌أو‌استغلال‌‌

الإعفاءات‌واستيراد‌بضائع‌وسلع‌بحجم‌اكبر‌من‌مما‌تحتاجه‌الشركة‌المستحقة‌للإعفاء‌بقصد‌التهرّب‌من‌‌

عفاءات‌الجمركي‌لمؤسسة‌القوات‌المسلحة‌‌سداد‌ضريبة‌الجمركية‌وكذلك‌ضريبة‌الأرباح‌وقد‌بلغ‌حجم‌الإ‌

الف‌ريال‌وقدرة‌رسوم‌الجمارك‌لهذه‌الإعفاءات‌مبلغ‌‌447.395.705والاستثمار‌والشركات‌النفطية‌مبلغ‌

مليون‌ريال‌.‌‌‌‌71.707ألف‌ريال‌كما‌بلغت‌الرسوم‌الجمركية‌للبيانات‌الجمركية‌المعلقة‌‌23.765.983

(.‌إن‌قيمة‌البضائع‌المستوردة‌لا‌تمثل‌إلى‌‌2007ة‌والمحاسبة‌لعام‌)المصدر‌تقرير‌الجهاز‌المركزي‌للرقاب‌

‌قيمة‌بسيطة‌جدا‌حسب‌يعرف‌الجميع.‌

‌الاكتفاء‌‌‌‌
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لقد‌قمت‌برصد‌حالة‌من‌التهرّب‌الضريبي‌الكبير،‌ودرست‌عددا ‌من‌العقود‌في‌عدد‌من‌السنوات،‌‌‌-6

الغ‌الضريبية‌التي‌تستحق‌عليها‌‌%‌من‌مب‌5ووجدت‌أن‌الشركات‌والمؤسسات‌المكلفة‌لم‌تسدد‌ما‌يزيد‌عن‌

وفقا ‌للقانون.‌وإذا‌كانت‌هذه‌الحالات‌متطرفة‌فإن‌غالبية‌المكلفين‌اليوم‌لا‌يدفعوا،‌بحسب‌الوثائق‌والنسب‌‌

%‌من‌الضرائب‌التي‌تستحق‌عليهم‌وفق‌التشريعات‌الضريبية‌الحالية‌على‌أحسن‌حال،‌‌20أمامنا،‌سوى‌

فرَضْ‌فيها‌ضرائب‌جائرة‌رغم‌تحقيق‌ربح‌قليل‌أو‌حتى‌خسائر.‌‌ولكن‌هذا‌لا‌ينفي‌وجود‌حالات‌كثيرة‌تُ‌

وحتى‌لو‌أخذنا‌مسألة‌ارتفاع‌معدلات‌الضريبة‌في‌اليمن‌كما‌يدعي‌المكلفين‌فان‌مقارنتها‌بغيرها‌من‌الدول‌‌

تعتبر‌مناسبة‌ولكن‌حتى‌لو‌تم‌تخفيض‌نسب‌ومعدلات‌الضرائب‌,‌وأعدنا‌الحساب‌وفق‌ما‌نعتقد‌أنه‌معدلات‌‌

ولة،‌فإن‌غالبية‌المكلفين‌لا‌يدفعوا‌الضريبة‌)العادلة‌(‌المستحقة‌عليهم‌,‌ولدينا‌شواهد‌كثيرة‌فبعد‌‌أدنى‌معق‌

%‌إلى‌‌10على‌تخفيض‌نسبة‌ضريبة‌المبيعات‌من‌‌2005أن‌اتفقت‌الحكومة‌مع‌الغرف‌التجارية‌في‌عام‌

قانون‌‌‌%‌على‌أساس‌أن‌يطبق‌10-5%‌إلى‌ما‌بين‌25-15%‌,‌وتخفيض‌التعريفة‌الجمركية‌من‌5

الضريبة‌العامة‌على‌المبيعات‌ويلتزموا‌بتقديم‌بيانات‌مالية‌بنا‌على‌دفاتر‌منتظمة‌إذا‌بهم‌بعد‌تعديل‌القانون‌‌

%‌أو‌باب‌المصنع‌‌10%‌بدلا‌من‌‌8يرفضون‌الاتفاق‌وعلى‌أن‌يتم‌التحاسب‌في‌المنافذ‌الجمركية‌بنسبة‌‌

معدلات‌ضريبة‌الدخل‌كما‌يتفاوض‌‌‌%‌.‌واعتقد‌جازم‌انه‌إذا‌تم‌تخفيض‌10%‌بدلا‌من‌5على‌أساس‌

%‌فانه‌لن‌يتم‌الالتزام‌بتطبيق‌دفاتر‌منتظمة‌‌20%‌إلى‌35القطاع‌الخاص‌والحكومة‌بتخفيض‌النسبة‌من‌

 وان‌التهريب‌سوف‌يزيد‌بصورة‌أكبر.‌

مكلفو‌ضريبية‌الدخل‌المقطوع:‌طبقا‌للقانون‌والتعليمات‌الضريبة‌فان‌الخاضعين‌لهذه‌الضريبة‌تشمل‌‌‌-7

صغار‌التجار‌والحرفيين‌وأصحاب‌الحوانيت‌وأصحاب‌المهن‌العلمية‌من‌أطباء‌وصيادلة‌ومهندسين‌‌الفئة‌‌

ضريبة‌على‌‌‌15.000ومن‌ومقاولين‌وأصحاب‌ورش‌وخدمات‌متنوعة‌ومن‌شابههم‌لا‌يدفعون‌أكثر‌من‌‌

ريال‌,‌‌فمثلا‌الأطباء‌يحصلون‌‌‌‌10.000.000أحسن‌الأحوال‌ويصل‌الدخل‌السنوي‌لبعضهم‌أكثر‌من‌

ريال‌للمريض‌وإذا‌تم‌معاينة‌عشرة‌أشخاص‌يوميا‌فان‌دخل‌الطبيب‌‌‌1.500لى‌اجر‌المعاينة‌مبلغ‌‌ع

ريال,‌و‌مثلا‌مقاول‌إذا‌‌‌25.000ريال‌وتقدر‌الضريبة‌لهذا‌الدخل‌بأكثر‌من‌‌90.000الأسبوعي‌يزيد‌عن‌

حيان‌عن‌‌‌ريال‌,‌ويدفع‌ضريبة‌سنوية‌لا‌تزيد‌في‌بعض‌الأ‌‌20.000.000حصل‌عقد‌واحد‌لا‌يقل‌عن‌

ريال‌وقد‌شاهت‌ذلك‌بعيني‌لا‌حد‌المقاولين‌,‌وهكذا‌وقد‌قمت‌بقسمة‌عدد‌المكلفين‌للمهن‌الحرة‌‌15.000

وهم‌غير‌مطالبين‌بتقديم‌‌‌‌34.218على‌الضرائب‌المحصلة‌فوجدت‌متوسط‌ضريبة‌المكلف‌الواحد‌مبلغ‌‌

(‌من‌القانون‌واللائحة‌‌70دة‌)بيانات‌ضريبية،‌حيث‌يتم‌تقدير‌الضريبة‌عليهم‌بنسب‌معينة‌حددتها‌الما

وبعض‌قرارات‌وزير‌المالية‌,‌ومن‌المفروض‌القيام‌بزياراتهم‌ميدانيا ‌)هكذا‌يفترض(‌أو‌اخذ‌عينات‌‌

بغرض‌التعرف‌على‌حجم‌نشاطاتهم‌بمختلف‌السبل‌لتقدير‌أرباحهم‌ومن‌ثم‌فرض‌الضريبة‌المناسبة‌‌
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ادرا ‌ما‌تتم‌ويتم‌فرض‌ضريبة‌وفق‌أسس‌غير‌‌والعادلة‌عليهم‌،‌لكن‌في‌الواقع‌إن‌زيارات‌الاستطلاع‌ن‌

وقد‌استغل‌‌‌‌علمية‌أو‌عادلة‌مما‌يخلق‌تمايز‌غير‌عادل‌بين‌المكلفين‌ويفسح‌في‌المجال‌أمام‌تدخلات‌فاسدة.

هذا‌النظام‌من‌قبل‌التجار‌الكبار‌والذي‌تزيد‌مبيعات‌بعضهم‌عن‌مليار‌ريال‌ويتم‌محاسبتهم‌بنا‌على‌نظام‌‌

م‌يتم‌إضافة‌نسبة‌نمو‌سنوي‌بمعدلات‌مختلفة،‌لأتمثل‌في‌بعض‌الأحيان‌واحد‌في‌‌الضريبة‌المقطوعة‌ومن‌ث‌

المائة‌من‌الضرائب‌المستحقة‌عليهم،‌كما‌انه‌لا‌يتم‌اخذ‌ارتفاع‌أسعار‌السلع‌الذي‌حصل‌في‌العامين‌‌

الآخرين‌في‌الاعتبار‌عند‌تقدير‌دخل‌بعض‌التجار‌والمستوردين‌على‌الرغم‌انه‌في‌بعض‌السلع‌زاد‌عن‌‌

200‌‌.% 

مكلفو‌ضرائب‌المبيعات‌العقارية‌لا‌يدفعون‌ضرائب‌إلا‌مبالغ‌بسيطة‌رغم‌حجم‌المبيعات‌العقارية‌التي‌‌‌-8

‌‌1.500تزيد‌مئات‌المليارات‌حسب‌إفادة‌أحد‌مكاتب‌العقارات،‌فقد‌بلغ‌حجم‌الإيرادات‌للعوام‌الثلاثة‌ما‌بين‌

‌الواجب‌تحصيلها‌من‌المبيعات.‌‌%‌من‌الضرائب‌5مليار‌ريال،‌واعتقد‌إنها‌لا‌تمثل‌‌‌‌2.200–

يقوم‌المكلفون‌بتقديم‌بيانات‌مالية‌خاسرة‌أو‌بأرباح‌قليلة‌لأسباب‌عديد،‌منها‌تأخير‌دفع‌الضريبة‌ما‌‌‌‌-ي

أمكن‌ربما‌لعدة‌سنوات‌إلى‌حين‌قيام‌الإدارات‌الضريبية‌بمراجعتها‌وقبولها‌شكلا"‌ورفض‌نتائجها‌وتكليف‌‌

المباشر(،‌وهذا‌التأخير‌يتيح‌للمكلف‌استعمال‌مبلغ‌الضريبة‌طيلة‌مدة‌‌المكلف‌وفق‌مبدأ‌التقدير‌)التكليف‌

%‌سنويا(‌عن‌كامل‌مدة‌‌10التأخير،‌على‌الرغم‌من‌فرض‌الإدارات‌الضريبية‌‌غرامات‌تأخير‌قدرها)

التأخير،‌ولكن‌يلجأ‌المكلفين‌للتحايل‌من‌دفعها‌والحصول‌على‌إعفاء‌من‌دفعها‌أو‌طريق‌رفض‌التعديل‌‌

ما‌يسمى‌بالمجموعة‌أو‌لجنة‌الطعن‌إقامة‌دعوى‌أمام‌القضاء‌ضد‌الضرائب‌والحصول‌على‌‌وإحالته‌إلى‌

قرار‌بوقف‌دفع‌الغرامات‌إلى‌حين‌البت‌في‌الدعوى‌الذي‌يتم‌تأخيره‌عادة‌مدة‌إلى‌حين‌صدور‌مرسوم‌عفو‌‌

‌.‌(‌7الجدول‌رقم‌)‌عام‌لمناسبة‌ما،‌فيشمل‌مبالغ‌الغرامات‌‌بالعفو‌

 2005 2006 2007 البيان

‌المسترد‌‌المكون‌‌رصيد‌‌المسترد‌‌المكون‌‌رصيد‌‌المسترد‌‌المكون‌‌رصيد‌

بنك اليمن  

 الدولي

6,295‌3,270‌00‌4,641‌1,710‌00‌ 

4,249‌

612‌00‌

البنك اليمني  

للإنشاء 

 والتعمير 

5,837‌826‌293‌5,905‌368‌296‌6,065‌280‌248‌
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البنك التجاري  

 اليمني 

5,151‌00‌537‌5,487‌ 40‌222‌ 

4,909‌

522‌268‌

مليون‌ريال‌عام‌‌‌5,184مبلغ‌‌هناك‌كذلك‌ما‌يسمى‌بالفوائد‌المجنبة‌بلغت‌في‌البنك‌التجاري‌على‌سيبل‌المثال‌

 .‌2005في‌عام‌‌5,808,‌ومبلغ‌2006

 المصدر:‌جريدة‌الثورة‌أعداد‌مختلفة‌

 

يصل‌عددهم‌ربما‌بضعة‌‌%‌من‌المتهربين‌الكبار‌والذي‌قد‌‌5كما‌لا‌يفوتنا‌أن‌نشير‌إلى‌أن‌مبالغ‌تهرب‌

%‌الباقية‌وتصل‌أعدادهم‌ربما‌لبضع‌مئات‌‌95آلاف‌فقط‌على‌مستوى‌اليمن‌قد‌تساوي‌وتزيد‌عن‌مبالغ‌الـ‌

من‌الآلاف،‌ومن‌هنا‌فإن‌جهد‌مكافحة‌التهرب‌يجب‌أن‌يتوجه‌أولا ‌وينصب‌أساسا ‌على‌مكافحة‌التهرّب‌‌

ادا ‌ومقاومة،‌وضبط‌التهرّب‌الكبير‌يساعد‌في‌ضبط‌‌الكبير،‌فهذا‌أوفر‌إيرادا ‌وأقل‌تكلفة،‌ولكنه‌أكثر‌عن

 التهرّب‌الصغير.‌

إن‌هذا‌الوضع‌الذي‌يتميز‌بتقديم‌بيانات‌ملفقة‌واستعلام‌ضريبي‌ضعيف‌وغياب‌قواعد‌البيانات‌المساعدة‌‌‌‌‌

والميل‌المتضخم‌للتهرب‌لدى‌المكلفين‌وضعف‌إجراءات‌المكافحة‌وضعف‌كفاءة‌الكادر‌وضعف‌تجهيزاته‌‌

دارة‌الضريبية‌لوضع‌معايير‌للتكليف‌ونسب‌مئوية‌تقديرية‌للأرباح‌المقدرة،‌ورغم‌أن‌هذه‌النسب‌‌تضطر‌الإ

هي‌في‌الواقع‌غير‌مرتفعة،‌غير‌أنها‌لا‌تراعي‌الظروف‌المختلفة‌للمكلفين‌والنتائج‌المتباينة‌التي‌يحققوها،‌‌

أشبه‌برسم‌مقطوع‌على‌‌‌حيث‌يحقق‌بعضهم‌ربح‌أقل‌أو‌أكثر‌أو‌حتى‌خسارة،‌وبالتالي‌تصبح‌الضريبة‌

ممارسة‌الأعمال‌منه‌إلى‌الضريبة‌على‌الأرباح‌المحققة‌فعلا"،‌وهذا‌ما‌يتعارض‌مع‌مبدأ‌فرض‌الضريبة.‌‌

والمعايير‌والنسب‌التي‌نتحدث‌عنها‌ليست‌ثابتة‌ومقطوعة‌بوضوح‌تام‌بل‌تحمل‌إمكانية‌المساومة‌حولها،‌‌

‌اءات‌الطعن‌الضريبي.‌سواء‌كان‌عبر‌لجان‌المجموعات‌الضريبية‌أو‌عبر‌إجر

‌

‌

‌

‌
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‌المبحث‌الأول‌

 إجراءات‌الدراسة‌الميدانية‌‌

 إجراءات البحث:
 

خصائص عينة  ووصفاً ل وعينته،يتضمن هذا الفصل منهج البحث، ومجتمع البحث 
عملية بناء الأداة  الخطوات التي مرت بها  المراحل و ، و مصادر بنائهاالبحث، و  وأداة  البحث،

حتى وصلت إلى صورتها النهائية بعد حصولها على الصدق والثبات اللازمين، وأخيراً الأساليب 
 وفيما يأتي تفصيل تلك الإجراءات: الإحصائية المستخدمة لتحليل البيانات، 

 :  البحثمنهج 
بوصف الظاهرة كما هي عليه  اعتمد البحث على المنهج الوصفي التحليلي، الذي يهتم  

 أثر ضريبة الدخل في زيادة الإيرادات الضريبية  في الواقع، والتي تتمثل في البحث الحالي:

 مجتمع وعينة البحث:
، وقد تم اختيار عينة البحث  من موظفين ومدراء مصلحة الضرائبالبحث  تكون مجتمع 

  وتم للبحث، ممثلة كعينة  استبانة( 40) توزيع  تم موظفي المصلحة، وقد  بالطريقة العشوائية من 
  مفقودة  ناتاستبا( 2)  وعدد ، %(96) بنسبة الموزعة الاستبانات من استبانة( 38)  استرجاع

 %(. 96) بنسبة استبانة  ( 38) للتحليل  الصالحة الاستبانات عدد بلغت   وقد ،%( 4) بنسبة 
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 الميدانية:  مقياس أداة الدراسة 

 الجدول التالي.لقياس استجابات المبحوثين لفقرات الاستبيان حسب الخماسي تم استخدام مقياس ليكرت 

 مقياس ليكرت 

" بذلك يكون الوزن النسبي في هذه  بشدة  أوافق ( للاستجابة " 5الباحث الدرجة ) ختيار اعند 

وتم حساب   (1جدول الوزن النسبي رقم )  للفقرة حسب  نتائج إيجابية% تعطي  100الحالة 

 الوزن النسبي بحسب الفقرات الإيجابية ويمكن تطبيق العكس في حالة الفقرات السلبية

(Likert, R.1932 ) 

الوزن النسبي يوضح  (1)جدول   

اللفظي الدرجة مسلسل   %100النسبة  الوزن النسبي من ـ إلى 

4.20 عالية   5 - 5.00  %100  

3.40 مرتفعة  4 - 4.20  %89.8 

2.60 متوسطة  3 - 3.40  %68.5 

1.80 منخفضة  2 – 2.60  %49.8 

 31.7%  1.80- 1 متدنية  1

‌:‌‌التقدير اللفظي لأسئلة فرضيات البحث، وذلك على النحو التاليكيفية احتساب  (‌‌1)يتضح من الجدول رقم        

غير  )فان التقدير اللفظي له هو %‌36والنسبة أقل من ‌‌1.8إذا كان المتوسط الحسابي للسؤال أقل من  -

وأقل من  %‌36والنسبة من ‌2.6وأقل من ‌1.8، وإذا كان المتوسط الحسابي للسؤال من (موافق بشدة

وأقل من  ‌‌2.6، وإذا كان المتوسط الحسابي للسؤال من (غير موافق)‌لفظي له هو فان التقدير ال52‌%

، وإذا كان المتوسط الحسابي  (محايد )فان التقدير اللفظي له هو %‌68وأقل من %‌‌52والنسبة من ‌3.4

،  (موافق)فان التقدير اللفظي له هو %‌84وأقل من %‌‌68والنسبة من ‌4.2وأقل من ‌‌3.4للسؤال من 

بشدة موافق  الاستجابة   غير موافق  محايد موافق  
غير موافق  

 بشدة

 1 2 3 4 5 الدرجة
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فان التقدير اللفظي  %‌100حتى %‌84والنسبة من ‌5حتى ‌‌4.2وإذا كان المتوسط الحسابي للسؤال من 

‌(.‌بشدةموافق )له هو 

 :صدق اداة الدراسة

على مجموعة من المحكمين من ذوي   بعرضهاالباحث للتحقق من صدق أداة الدراسة، قام 

مما جعل الأداة أكثر دقة    جامعة المستقبل،الاختصاص والخبرة، من أعضاء هيئة التدريس في 

وكان الهدف من  ‌،البياناتوموضوعية في القياس، وللوقوف على مدى صلاحيتها كأداة لجمع 

‌:الآتيتحكيم الاستبانة التحقق من 

‌.الدراسةمحاور مدى ملاءمة الفقرات المتعلقة ب  -

‌.الاستبانةمدى وضوح الفقرات الواردة في  -

‌.مدى كفاية الفقرات المتعلقة بمحاور الدراسة -

 اختبار صدق وثبات أداة الدراسة الميدانية: 
( لمعرفة ثبات فقرات الاستبانة  Alpha Cornbach'sتم استخدام اختبار ألفا كرونباخ )         

% فإن مصداقية قائمة الاستبيان تكون ضعيفة،  60ومصداقيتها، فإذا كانت قيمة معامل ألفا أقل من 
% إلى  70% تعتبر المصداقية مقبولة، وإذا كانت قيمة ألفا بين 70% إلى  60بينما إذا كانت بين  

 % فالمصداقية تكون مرتفعة. 80أكثر من   % تعتبر أداة الدراسة جيدة، بينما إذا كانت القيمة80
البحث لأداة( ألفا) كرونباخ اختبار نتائج يبين( 2)رقم  جدول  

 ــالمح م ـور ــــــ  
عدد  

 الفقرات  

الثبات معامل 
Alpha 

1 
 861. 10 زيادة الإيرادات الضريبة  وضريبة الدخل 

زيادة الإيرادات  ممارسة الإدارة الضريبية دورها بالشكل الذي يؤدي الى   2

 859. 10 الضريبة 

زيادة مدى تطبيق ممارسات الإدارة الضريبية لتوسيع القاعدة الضريبية و 3

 809. 10 الإيرادات الضريبة 

 861. 5 المقياس المستخدم من قبل الإدارة الضريبية وزيادة الإيرادات الضريبية  4

 905. 35 الدرجة الكلية  
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  كانت عام بشكل  البيانات جمع الفا لأداة  الثبات معامل قيمة أن الجدول من  يتضح
  سترد التي  النتائج أن  إلى يشير مما عالية،  الإجابات مصداقية  درجة أن يعني   مرتفعة، وهذا

 . البحث  مجتمع   على للتعميم  قابلة لاحقاً 
 

 

 : المستخدمة في الدراسةالاساليب الاحصائية 
ببعض    الاستعانةتمت ‌الدراسة،نتهاء من عملية جمع البيانات المتعلقة بمتغيرات بعد الا

ادخلت إليه  بهدف معالجة البيانات التي تم الحصول عليها من والذي‌‌الأساليب الإحصائية،

‌‌هذه‌استخدمت،‌وقد‌المحوسب  برنامج التحليل الإحصائي‌spssبيانات الدراسة الميدانية  

‌‌           على‌‌والتعرف‌الدراسة‌متغيرات‌ولوصف‌الدراسة،‌مجتمع‌خصائص ‌لبيان‌الأساليب

 :‌‌ذلك‌وشمل‌‌،"أثر ضريبة الدخل في زيادة الإيرادات الضريبية "‌

 : المئوية  والنسب التكراري التوزيع 1- 

‌لحساب‌وتكرار‌ونسبة‌البيانات‌العامة‌لعينة‌الدراسة

 : الحسابيالمتوسط  -2

عن كل فقرة من فقرات  ‌نخفاض إجابات أفراد عينة الدراسة،ا وذلك لمعرفة مدى ارتفاع أو 

 .‌الدراسة مع العلم أنه يفيد في ترتيب الفقرات حسب أعلى متوسط حسابي

 الانحراف المعياري:  -3

‌.‌المتوسط الحسابيعن قيم ‌تم استخدامه لتحديد تشتت إجابات أفراد عينة الدراسة
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 :لعينة الدراسةالشخصية والوظيفية الخصائص أولاً / 

 : نوعالمتغير حسب   -

النوعمتغير توزيع عينة البحث حسب ( يبين 3جدول رقم )  

 النسبة المئوية  التكرار الجنس

 %89.5 34 ذكر

 %10.5 4 ى ثان

 %100 38 الإجمالي

 

 

نوع التوزيع عينة البحث حسب متغير   يوضح(  1شكل رقم )  

 ( يمثلون ما34)أغلب أفراد العينة من الذكور بتكرار بلغ  أن ( 1( والشكل رقم )3)  من الجدوليتضح 

، %10.5  ( وبنسبه4من إجمالي أفراد عينة البحث، وأن أفراد العينة من الإناث جاء بتكرار ) %89.5نسبته 

 لذا نجد أن أغلب أفراد العينة هم من فئة الذكور.

 

89.50%

10.50%

الذكور

الاناث
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 متغير العمر:  -

( يبين التكرار والنسبة المئوية لمتغير العمر المشاركين بالعينة 4جدول رقم )  
 

المئوية النسبة  التكرار العــمر  
 %52.6 20 سنة  30أقل من 

 %39.5 15 سنة  40 - 31من 

 %5.3 2 سنة  50 - 41من 

 %2.6 1 سنة  50أكثر من 

 %100 38 الإجمـــالي

 

 
 

المشاركين بالعينة  العمر( يوضح التكرار والنسبة المئوية لمتغير 2شكل رقم )  
 

( سنة 30أفراد العينة هم من فئة العمر )أقل من ( أن غالبية 2والشكل رقم )( 4رقم )يتبين من الجدول     
ثم  (، 15وبتكرار بلغ ) %39.5( بنسبة سنة 40 - 31من (، ثم فئة العمر )20بتكرار بلغ ) %52.6بنسبة 

 50أكثر من وأخيراً فئة العمر )( 2، وبتكرار بلغ )%5.3سنة( بنسبة  50 –سنة  41فئة العمر من )من 
 (.1وبتكرار بلغ ) %2.6ة بنسب ة(سن
 
 

52.60%

39.50%

5.30%
2.60%

0.00%
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30.00%

40.00%

50.00%
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سنة30أقل‌من‌ سنة40-31من‌ سنة50-41من‌ سنة50أكثر‌من‌
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 المركز الوظيفي   -

الوظيفي المنصب ( يبين التكرار والنسبة المئوية لمتغير 5جدول رقم )  
 

 النسبة  التكرار المركز الوظيفي 
 %‌2.6 1 دائرة مدير 

 %‌2.6 1 دائرة مدير نائب 

 %‌5.3 2 رئيس قسم 

 %21.7 8 محصل ضريبي 

 %‌44.7 17 محاسب 

 %‌15.8 6 ضريبي مأمور 

 %‌7.9 3 أخرى 

 %‌100 38 الإجمالي

  

 
المركز الوظيفي ( يبين التكرار والنسبة المئوية لمتغير 3شكل رقم )  

لأفراد العينة، وجد أن أغلب المركز الوظيفي ( الخاص بمتغير  3(، والشكل )5رقم )الجدول يتبين من       
( محصل ضريبي)المركز الوظيفي(، ومن ثم فئة 17وبتكرار بلغ ) %44.7( بنسبة محاسب العينة تمثلت في )

( يليه 6وبتكرار ) %15.8ثم فئة المركز الوظيفي)مأمور ضريبي( بنسبة ( ، 8وبتكرار بلغ ) %21.7بنسبة 
المركز الوظيفي)مدير دائرة + نائب  ، وأخيراً فئاتين(3وبتكرار بلغ ) %7.9فئة المركز الوظيفي)أخرى( بنسبة 

وتشير هذه النتائج إلى أن أغلب أفراد عينة البحث هم من ذوي ( ، 1وبتكرار ) %2.6مدير دائرة(  بنسبة 
 . والسبب أهمية وجود المحاسبين نظراً لطبيعة عمل مصلحة الضرائب  (محاسب )المركز الوظيفي

0.00%

5.00%

10.00%

15.00%

20.00%
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45.00%

مدير‌دائرة ةنائب‌مدير‌دائر رئيس‌قسم يمحصل‌ضريب محاسب مأمور‌ضريبي أخرى
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 متغير المؤهل العلمي:  -
 

التكرار والنسبة المئوية لمتغير المؤهل العلمي ( يبين 5جدول رقم )  
 

 النسبة المئوية  التكرار المؤهل العلمي 
 %‌7.9 3 دبلوم متوسط 

 %‌92.1 35 بكالوريوس 

 %‌100 38 الإجمالي

  

 
( يوضح التكرار والنسبة المئوية لمتغير المؤهل العلمي 4شكل رقم )  

  
( أن غالبية أفراد العينة من فئة المؤهل العلمي )بكالوريوس(  4( والشكل رقم )6يتبين من الجدول رقم )      
  تشير (،3وبتكرار بلغ ) %7.9( بنسبة دبلوم متوسطفئة المؤهل ) واخيراً  (،35وبتكرار بلغ ) %92.1بنسبة 

 هذه النتائج إلى أن أغلب عينة البحث هم من ذوي المؤهلات الجامعية. 

 

 

 

 
 

7.90%

92.10%

دبلوم‌متوسط

بكالوريوس
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 التخصص العلمي   -

التخصص العلمي( يبين التكرار والنسبة المئوية لمتغير 7جدول رقم )  
 

 النسبة  التكرار التخصص العلمي
 %‌94.2 36 محاسبة 

 %‌5.3 2 إدارة أعمال

 % 100 38 الإجمالي

  

 

التخصص العلمي( يبين التكرار والنسبة المئوية لمتغير 5شكل رقم )  

لأفراد العينة، وجد أن أغلب  التخصص العلمي ( الخاص بمتغير 5(، والشكل )7رقم )الجدول يتبين من       
واخيراً فئة التخصص العلمي  (، 36وبتكرار بلغ ) %94.2( بنسبة محاسبة) من فئة التخصص العلميالعينة 

وتشير هذه النتائج إلى أن أغلب أفراد عينة البحث هم من ذوي   (2وبتكرار بلغ )  %5.3( بنسبة إدارة اعمال)
 .وهذا يدل على قوة ومصداقية المعلومات تناسباً مع المكان وعينة البحث ) التخصص العلمي )محاسبة
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 :عدد سنوات الخبرة -
 

سنوات الخبرةعدد ( يبين التكرار والنسبة المئوية لمتغير 8جدول رقم )  
 

 النسبة المئوية التكرار سنوات الخبرة 
سنوات  3أقل من     11 28.9% 

سنوات  5 - 3من   14 36.8% 

سنوات  10 - 5من   8 21.1% 

سنة  15 - 10من   5 13.2% 

 %100 38 الإجمالي

  

 
سنوات الخبرة عدد المئوية لمتغير( يوضح التكرار والنسبة 6شكل رقم )  

من  ( أن غالبية أفراد العينة هم من فئة سنوات الخبرة )6( والشكل رقم )8يتبين من الجدول رقم )         
  %28.9 ةبنسب  (سنوات   3أقل من ثم فئة سنوات الخبرة ) ،(14وبتكرار بلغ ) %36.8 ( بنسبةسنوات  5 –3

وأخيراً فئة (، 8وبتكرار ) %21.1سنوات( بنسبة  10 –  5من الخبرة )ثم فئة سنوات ، (11وبتكرار بلغ )
(، وتشير هذه النتائج إلى أن أغلب أفراد 5وبتكرار ) %13.2( بنسبة سنوات  15 – 10سنوات الخبرة )من 

 .الجيدة في مجال العملعينة البحث هم من ذوي الخبرة 
 

 

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00%

سنوات3أقل‌من‌‌‌

سنوات5-3من‌

سنوات10-5من‌

سنة15-10من‌
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 الاستبيان المتعلقة بإجابة أسئلة : عرض النتائج ثانيا  

 :زيادة الإيرادات الضريبةوضريبة الدخل  الأول: المحور -1

 ( المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لتقديرات آراء العينة 9الجدول رقم )

 لفقرات المحور الأول 

  

رقم  

 الفقرة 
 المتوسط الترتيب  الفــــــقرات

الانحراف 

 المعياري 

درجة 

 الموافقة

التقدير  

 اللفظي 

4 
ــي‌ ــريبي‌فـ ــدل‌الضـ ــؤثر‌المعـ ــاذ‌يـ ــرار‌‌اتخـ قـ

‌الاقتصاديإنشاء‌القطاع‌
1 

 مرتفع  76.4% 0.062 3.82

5 
معــدلات‌ضــريبة‌الــدخل‌لهــا‌تـــأثير‌فــي‌تحديــد‌

‌حجم‌الإنتاج
2 

 مرتفع  74.8% 0.131 3.74

8 
معــدلات‌ضــريبة‌الــدخل‌لهــا‌تـــأثير‌فــي‌تحديــد‌

‌عدد‌خطوط‌الإنتاج
3 

 متوسط  65.8% 1.137 3.29

2 
معـــدلات‌ضـــريبة‌الـــدخل‌لهـــا‌تــــأثير‌علـــــى‌

‌الاقتصادياع‌طالق‌استمرارية
4 

 مرتفع  80% 0.697 4.00

3 
معــدلات‌ضــريبة‌الــدخل‌لهــا‌تـــأثير‌فــي‌تحديــد‌

‌الادخارحجم‌
5 

 مرتفع  79% 0.733 3.95

6 
ــى‌ ـــأثير‌علـ ــا‌تـ ــدخل‌لهـ ــريبة‌الـ ــدلات‌ضـ معـ

‌توفير‌فرص‌العمل
6 

 مرتفع  74.8% 0.828 3.74

7 
ــى‌ ـــأثير‌علـ ــا‌تـ ــدخل‌لهـ ــريبة‌الـ ــدلات‌ضـ معـ

‌الدخل‌الشخصي
7 

 مرتفع  73.6% 0.016 3.68

10 

ـــدخل‌المفروضــة‌ ـــريبة‌ال ـــدلات‌ض ــؤثر‌مع ت
ــة‌ ــة‌المطلوب ـــد‌حجــم‌الكمي ــراد‌بتحدي ــى‌الأف عل

‌من‌قبلهم

8 

3.03 1.174 
 متوسط  60.6%

9 

تـــؤثر‌معـــدلات‌ضـــريبة‌الـــدخل‌فــــي‌تحديـــد‌
ـــاملين‌ ـــب‌الع ــة‌روات ــة‌طبيع والخــدمات‌المقدم

‌له

9 

3.26 1.178 
 متوسط  65.2%

1 
ــجيع‌ ــى‌تش ــدخل‌عل ــدلات‌ضــريبة‌ال ــؤثر‌مع ت

‌الصناعة‌الوطنية
10 

 عالي  85.8% 0.802 4.29

  متوسط المحور الأول 
3.68 0.623 73.6% 

 مرتفع
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لفقرات المحور الأول لتقديرات آراء العينة نسبة الموافقة ( 7رقم ) شكل   

؛ المحور الأول( على جميع فقرات مرتفع)بتقدير‌لفظي‌‌( أن أفراد العينة وافقت 9رقم )يوضح الجدول 
وبتحليل كل فقرة من فقرات  (،%73.6والنسبة المئوية )  (،3.68وبلغ متوسط الاستجابة للفقرات على )

مرتبة ترتيباً تنازلياً كما  وفقاً لأعلى قيم للمتوسط الحسابي، عند تساوي قيم المتوسط للفقرات،  المحور الأول 
 يلي: 

( حصلت تؤثر‌معدلات‌ضريبة‌الدخل‌على‌تشجيع‌الصناعة‌الوطنية)( والتي تنص على 10أن الفقرة )  -
 عالي( )(، وبتقدير لفظي 4.29الاول( بمتوسط حسابي ) )الترتيب على 

(  الاقتصادياع‌طقال‌استمرارية‌معدلات‌ضريبة‌الدخل‌لها‌تـأثير‌علــى‌)( والتي تنص على 4أن الفقرة )  -
 (، وبتقدير لفظي )مرتفع(. 4.00)حسابي ( بمتوسط )الثاني الترتيب حصلت على 

( حصلت على  الادخارمعدلات‌ضريبة‌الدخل‌لها‌تـأثير‌في‌تحديد‌حجم‌)( والتي تنص على 5أن الفقرة )  -
 ، وبتقدير لفظي )مرتفع(. (3.95بمتوسط حسابي )  (الثالث ) الترتيب 

  (الاقتصاديقرار‌إنشاء‌القطاع‌‌اتخاذ‌يؤثر‌المعدل‌الضريبي‌في‌)( والتي تنص على 1أن الفقرة )  -
 ، وبتقدير لفظي )مرتفع(.(3.82بمتوسط حسابي )  (الرابع ) الترتيب حصلت على 

، (معدلات‌ضريبة‌الدخل‌لها‌تـأثير‌في‌تحديد‌حجم‌الإنتاج)على   انتنص لتان( وال6، 2)  تين رقمأن الفقر  -
بمتوسط   (الخامسالترتيب)على  ا( حصلتضريبة‌الدخل‌لها‌تـأثير‌على‌توفير‌فرص‌العملمعدلات‌)

 وبتقدير لفظي )مرتفع(.  (3.74حسابي ) 

76.4% 74.8%

65.8%

80.0% 79.0%
74.8% 73.6%

60.6%
65.2%

85.8%

73.6%

4 5 8 2 3 6 7 10 9 1 متوسط‌
المحور‌الأول
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حصلت على   (الدخل‌الشخصيمعدلات‌ضريبة‌الدخل‌لها‌تـأثير‌على‌)( والتي تنص على 7أن الفقرة )  -
 . ، وبتقدير لفظي )مرتفع((3.68بمتوسط حسابي )  (السادس) الترتيب 

  (معدلات‌ضريبة‌الدخل‌لها‌تـأثير‌في‌تحديد‌عدد‌خطوط‌الإنتاج)( والتي تنص على 3أن الفقرة )  -
 ، وبتقدير لفظي )متوسط(. ( 3.29بمتوسط حسابي ) (السابع) الترتيب حصلت على 

تؤثر‌معدلات‌ضريبة‌الدخل‌فـي‌تحديد‌طبيعة‌رواتـب‌العـاملين‌‌)( والتي تنص على 9أن الفقرة )  -

، وبتقدير لفظي  (3.26بمتوسط حسابي ) (الثامن) الترتيب حصلت على  (والخدمات‌المقدمة‌له
 )متوسط(.

  (معدلات‌ضريبة‌الدخل‌لها‌تـأثير‌في‌تحديد‌عدد‌خطوط‌الإنتاج)( والتي تنص على 8أن الفقرة )  -
 ، وبتقدير لفظي )متوسط(. ( 3.03بمتوسط حسابي ) (التاسع) الترتيب حصلت على 

  من الواحد الصحيح، مما يشير إلى تشتت  المحور الأول أعلى وأقلالانحراف المعياري لمتوسط فقرات  -
 المبحوث.  بشكل بسيط من قبل

وبتقدير ( 0.623( وبانحراف معياري )3.36نجد أنه بلغ ) فقرات المحور الأول وبالنظر إلى متوسط 
ضريبة الدخل   بين إحصائية دلالة ذات علاقةتبين أن هناك وعلى ضوء ما سبق ، (مرتفعلفظي )

 . زيادة الإيرادات الضريبةو
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 . ة ي زيادة الإيرادات الضريبممارسة الإدارة الضريبية دورها بالشكل الذي يؤدي الى   المحور الثاني: -2
 لتقديرات آراء العينة ( المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية 10الجدول رقم )

 لفقرات المحور الثاني 

رقم 

 الفقرة 
 المتوسط  الترتيب  الفــــــقرات 

الانحراف  

 المعياري

درجة 

 الموافقة 

التقدير  

 اللفظي 

8 
تقـــوم‌الإدارة‌الضـــريبية‌بالاهتمـــام‌فـــي‌تقيـــيم‌
ــاط‌ الأداء‌للمـــوظفين‌مـــن‌خـــلال‌تصـــحيح‌نقـ

‌الضعف‌لديهم

1 

3.00 1.375 
 متوسط  60%

3 
ــدرة‌ ــاهرة‌قـ ــاء‌علـــى‌ظـ ــانون‌علـــى‌القضـ القـ

الازدواج‌الضـــريبي‌والتـــي‌مـــن‌شـــأنها‌الحـــد‌
‌من‌التهرب‌الضريبي‌ورفع‌نسبة‌الالتزام

2 

3.63 0.852 
72.6% 

 مرتفع 

2 
يحقــــق‌العمــــل‌بنظــــام‌الشــــرائح‌الضــــريبية‌

‌المكلف‌التزامالعدالة‌الضريبية‌وزيادة‌
3 

 مرتفع  73.6% 1.016 3.68

9 
ــوم‌الإدارة‌ ــات‌تقــ ــل‌الملفــ ــريبية‌بتحويــ الضــ

الضـــريبية‌المتـــأخرة‌الـــى‌القضـــاء‌إذا‌كانـــت‌
‌ذو‌قيم‌كبيرة

4 

3.13 1.319 
62.6% 

 متوسط 

10 
ــن‌اصــدار‌ ــف‌م ــع‌الإدارة‌الضــريبية‌المكل تمن
فــواتير‌ضــريبية‌فــي‌حــال‌لــم‌يقــوم‌بــإدارة‌

‌نظام‌محاسبي‌وفقا ‌للأوامر‌العسكرية

5 

2.95 1.335 
59% 

 متوسط 

7 
ــا ‌ ــزم‌أي‌تطبيقـ ــة‌يتلـ ــاءة‌والفعاليـ ــدأي‌الكفـ لمبـ

مكتـــب‌ضـــريبي‌فـــي‌قاصـــدة‌الاقتصـــاد‌فـــي‌
‌تحصيل‌الضريبة

6 

3.32 0.962 
66.4% 

 متوسط 

1 
اجتمــاع‌اقســام‌الإدارة‌الضــريبية‌والمشــاركة‌
ــاعد‌ ــل‌الإداري‌يس ــرارات‌والعم ــاذ‌الق ــي‌اتخ ف

‌على‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبية

7 

4.05 0.899 
81% 

 مرتفع 

4 
ــي‌ ــتقبلية‌تراع ــط‌المس ــريبية‌الخط الإدارة‌الض

‌والرؤية‌الاستراتيجية‌لعملها
8 

 مرتفع  69.4% 1.370 3.47

5 
ــانون‌ ــلطة‌الفــ ــريبية‌ســ ــزز‌الإدارة‌الضــ تعــ

‌وتطبيقه‌على‌الجميع‌بدون‌استثناء‌
9 

 متوسط  66.8% 1.341 3.34

6 
ــتم ــا‌‌ي ــل‌موظفيه ــن‌قب ــا‌م ــلإدارة‌العلي النظــر‌ل

ــى‌انهـــا‌تحـــاول‌ضـــمان‌الأداء‌المتميـــز‌ علـ
‌والعادل‌للدائرة

10 

3.34 1.512 
66.8% 

 متوسط 

 مرتفع %67.8 0.763 3.40  متوسط المحور الثاني  
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لفقرات المحور الثاني لتقديرات آراء العينة نسبة الموافقة ( 8رقم ) شكل   

 

المحور ( على جميع فقرات مرتفع)بتقدير‌لفظي‌( أن أفراد العينة وافقت 10يوضح الجدول رقم )
وبتحليل كل فقرة من   (،%67.8والنسبة المئوية ) (،3.40وبلغ متوسط الاستجابة للفقرات على ) الثاني،
تنازلياً   وفقاً لأعلى قيم للمتوسط الحسابي، عند تساوي قيم المتوسط للفقرات، مرتبة ترتيباً المحور الثاني فقرات 

 كما يلي: 

اجتماع‌اقسام‌الإدارة‌الضريبية‌والمشاركة‌في‌اتخاذ‌القرارات‌والعمل‌‌)( والتي تنص على 7أن الفقرة )  -

(  4.05الاول( بمتوسط حسابي ) )الترتيب ( حصلت على الإداري‌يساعد‌على‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبية
 .وبتقدير لفظي )مرتفع(

‌‌التزام‌ق‌العمل‌بنظام‌الشرائح‌الضريبية‌العدالة‌الضريبية‌وزيادة‌يحق)( والتي تنص على 3أن الفقرة )  -

 . وبتقدير لفظي )مرتفع(( 3.68)حسابي ( بمتوسط )الثاني الترتيب ( حصلت على المكلف
قدرة‌القانون‌على‌القضاء‌على‌ظاهرة‌الازدواج‌الضريبي‌والتي‌من‌‌)( والتي تنص على 2أن الفقرة )  -

بمتوسط حسابي   ()الثالث  الترتيب ( حصلت على الضريبي‌ورفع‌نسبة‌الالتزامشأنها‌الحد‌من‌التهرب‌
 .وبتقدير لفظي )مرتفع( (3.63)

تراعي‌الإدارة‌الضريبية‌الخطط‌المستقبلية‌والرؤية‌الاستراتيجية‌‌)على  ص تن  تيوال (8)  الفقرة رقمأن  -

 .وبتقدير لفظي )مرتفع( (3.47بمتوسط حسابي ) ()الرابع ( حصلت على الترتيب لعملها

60.0%

72.6% 73.6%

62.6%
59.0%

66.4%

81.0%

69.4% 66.8% 66.8% 67.8%

8 3 2 9 10 7 1 4 5 6 متوسط‌المحو
الثاني
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تعزز‌الإدارة‌الضريبية‌سلطة‌الفانون‌وتطبيقه‌على‌‌)على   انتنص   لتان( وال10، 9)  تين رقمأن الفقر  -

النظر‌للإدارة‌العليا‌من‌قبل‌موظفيها‌على‌انها‌تحاول‌ضمان‌الأداء‌المتميز‌‌‌‌يتم‌، )(الجميع‌بدون‌استثناء

 . وبتقدير لفظي )متوسط( (3.34بمتوسط حسابي )  (الخامسالترتيب)على   ا( حصلتوالعادل‌للدائرة
تطبيقا ‌لمبدأي‌الكفاءة‌والفعالية‌يتلزم‌أي‌مكتب‌ضريبي‌في‌قاصدة‌‌)على  ص تن  تيوال (6)  الفقرة رقمأن  -

وبتقدير لفظي   (3.32بمتوسط حسابي )  (السادس) ( حصلت على الترتيب الاقتصاد‌في‌تحصيل‌الضريبة
 .)متوسط(

تقوم‌الإدارة‌الضريبية‌بالاهتمام‌في‌تقييم‌الأداء‌للموظفين‌من‌خلال‌‌)على  ص تن  تيوال (1)  الفقرة رقمأن  -

وبتقدير لفظي   (3.00بمتوسط حسابي )  (السابع) ( حصلت على الترتيب تصحيح‌نقاط‌الضعف‌لديهم‌
 .)متوسط(

الضريبية‌المتأخرة‌الى‌‌تقوم‌الإدارة‌الضريبية‌بتحويل‌الملفات‌)على  ص تن  تيوال (4)  الفقرة رقمأن  -

وبتقدير لفظي   (3.13بمتوسط حسابي )  ()الرابع ( حصلت على الترتيب القضاء‌إذا‌كانت‌ذو‌قيم‌كبيرة
 .)متوسط(

تمنع‌الإدارة‌الضريبية‌المكلف‌من‌اصدار‌فواتير‌ضريبية‌في‌حال‌‌)على  ص تن  تيوال (5)  الفقرة رقمأن  -

بمتوسط حسابي    ()الرابع ( حصلت على الترتيب للأوامر‌العسكريةلم‌يقوم‌بإدارة‌نظام‌محاسبي‌وفقا ‌
 .وبتقدير لفظي )متوسط( (2.95)

  من الواحد الصحيح، مما يشير إلى تشتت  المحور الثاني أعلى وأقلالانحراف المعياري لمتوسط فقرات  -
 المبحوث.  بشكل بسيط من قبل

وبتقدير لفظي  ( 0.763( وبانحراف معياري )3.40نجد أنه بلغ ) فقرات المحور الثاني وبالنظر إلى متوسط 
ممارسة الإدارة الضريبية   بين  إحصائية دلالة ذات علاقة هناك تبين أن وعلى ضوء ما سبق، (مرتفع)

 زيادة الإيرادات الضريبة و
‌

‌

‌

‌

‌

‌
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.الإيرادات الضريبةزيادة  مدى تطبيق ممارسات الإدارة الضريبية لتوسيع القاعدة الضريبية و: الثالثالمحور  -3  

( المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لتقديرات آراء العينة 11الجدول رقم )  

 لفقرات المحور الثالث 

رقم 

 الفقرة 
 المتوسط  الترتيب  الفــــــقرات 

الانحراف  

 المعياري

درجة 

 الموافقة 

التقدير  

 اللفظي 

6 
فـــي‌حالـــة‌تـــوفر‌الشـــفافية‌لـــدوائر‌الضـــريبة‌

‌فإنها‌تساهم‌في‌الحفاظ‌على‌المال‌العام
1 

 مرتفع  79.4% 0.127 3.97

7 

ــة‌ ــة‌كافي ــدخل‌بتوعي ــوم‌مصــلحة‌ضــريبة‌ال تق
للمـــواطنين‌عـــن‌أهميـــة‌الضـــريبة‌تحـــد‌مـــن‌

‌التهرب‌الضريبي

2 

3.87 0.995 
 مرتفع  77.4%

8 

ــإعلام‌ ــدخل‌بــ ــريبة‌الــ ــلحة‌ضــ ــوم‌مصــ تقــ
المـــواطنين‌عـــن‌التعـــديلات‌القانونيـــة‌بشـــكل‌

لتهــــرب‌امناســــب‌يســــاهم‌فــــي‌الحــــد‌مــــن‌
‌الضريبي

3 

3.71 0.228 

 مرتفع  74.2%

9 
ــن‌ ــر‌مـ ــي‌كثيـ ــدخل‌فـ ــريبة‌الـ ــر‌أداء‌ضـ يفتقـ

‌جوانبه‌لرسم‌السياسات‌والتخطيط‌السليم
4 

3.53 1.156 70.6% 
 مرتفع 

4 
اتخــاذ‌القــرارات‌لــدى‌دوائــر‌تــوفر‌العدالــة‌فــي‌

‌الضريبة‌تساهم‌في‌الحفاظ‌على‌المال‌العام
5 

4.03 1.102 70.4% 
 مرتفع 

10 

ــمل ـــدخل،‌‌تشـ ـــريبة‌الـ ـــوانين‌ضـ ـــض‌قــ بعـ
ــاع‌ ـــا‌بالقطـ ـــوب،‌خصوصـ ــن‌العيـ ــر‌مـ الكثيـ
الخــــاص‌وجــــذب‌الاســــتثمارات‌الخارجيــــة،‌

‌وتوسيع‌النشاط‌الاقتصادي‌والتجاري

6 

3.50 0.268 

 مرتفع  70%

5 

فـــي‌حـــال‌تلائـــم‌القـــوانين‌الضـــريبية‌مـــع‌
الاوضــاع‌الاقتصــادية‌للمكلــف‌فأنهــا‌تحــافظ‌

‌على‌المال‌العام

7 

4.03 1.174 
 مرتفع  80.6%

3 

ــ ــي‌فــ ــريبية‌حــ ــات‌الضــ ــت‌المعلومــ ال‌كانــ
تحـــافظ‌علـــى‌‌فأنهـــاواضـــحة‌وغيـــر‌مبهمـــة‌

‌المال‌العام

8 

4.16 0.638 83.2% 

 مرتفع 

2 

عـــدم‌تقـــديم‌المكلـــف‌لتســـجل‌المصـــلحة‌فـــي‌
الوقـــــت‌المحـــــدد،‌يـــــؤدي‌الـــــى‌التهـــــرب‌

‌الضريبي

9 

4.29 0.654 85.8% 

 عالي 

1 

ــاء‌جــزء‌مــن‌نشــاط‌أو‌نشــاط‌ ــه‌مــن‌إخف بأكمل
ــى‌ ــؤدي‌ال ــي‌تخضــع‌للضــريبة‌ي النشــاطات‌الت

‌التهرب‌الضريبي

10 

4.63 0.489 
 عالي  92.6%

 مرتفع %79.4 0.584 3.97  متوسط المحور الثالث  
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لفقرات المحور الثالثلتقديرات آراء العينة نسبة الموافقة ( 9رقم ) شكل   

المحور ( على جميع فقرات مرتفع) بتقدير لفظي( أن أفراد العينة وافقت 11يوضح الجدول رقم )
وبتحليل كل فقرة من   (،%79.4والنسبة المئوية ) (،3.97؛ وبلغ متوسط الاستجابة للفقرات على )الثالث 
ترتيباً تنازلياً  وفقاً لأعلى قيم للمتوسط الحسابي، عند تساوي قيم المتوسط للفقرات، مرتبة  المحور الثالث فقرات 

 كما يلي: 

إخفاء‌جزء‌من‌نشاط‌أو‌نشاط‌بأكمله‌من‌النشاطات‌التي‌تخضع‌‌)( والتي تنص على 10أن الفقرة )  -

وبتقدير   (4.63الاول( بمتوسط حسابي ))الترتيب ( حصلت على للضريبة‌يؤدي‌الى‌التهرب‌الضريبي
 .لفظي )عالي(

لتسجل‌المصلحة‌في‌الوقت‌المحدد،‌يؤدي‌الى‌‌عدم‌تقديم‌المكلف‌)( والتي تنص على 9أن الفقرة )  -

 .لفظي )عالي(  روبتقدي (4.29الثاني( بمتوسط حسابي ) )الترتيب ( حصلت على التهرب‌الضريبي
تحافظ‌‌‌فأنها‌ال‌كانت‌المعلومات‌الضريبية‌واضحة‌وغير‌مبهمة‌حي‌ف)( والتي تنص على 8أن الفقرة )  -

 . لفظي )مرتفع( روبتقدي (4.16( بمتوسط حسابي ) الثالث )الترتيب ( حصلت على على‌المال‌العام
توفر‌العدالة‌في‌اتخاذ‌القرارات‌لدى‌دوائر‌الضريبة‌‌)على   انتنص لتان( وال7، 5)  تين رقمأن الفقر  -

في‌حال‌تلائم‌القوانين‌الضريبية‌مع‌الاوضاع‌الاقتصادية‌للمكلف‌‌، )(تساهم‌في‌الحفاظ‌على‌المال‌العام

وبتقدير لفظي   (4.03بمتوسط حسابي )  (الرابع الترتيب)على  ا( حصلتالمال‌العام‌فأنها‌تحافظ‌على‌
 .)مرتفع(

79.4% 77.4%
74.2%

70.6% 70.4% 70.0%

80.6% 83.2% 85.8%
92.6%

79.4%

6 7 8 9 4 10 5 3 2 1 متوسط‌
ثالمحور‌الثال
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في‌حالة‌توفر‌الشفافية‌لدوائر‌الضريبة‌فإنها‌تساهم‌في‌الحفاظ‌على‌‌)( والتي تنص على 1أن الفقرة )  -

 . لفظي )مرتفع( روبتقدي (3.97( بمتوسط حسابي ) الخامس)الترتيب ( حصلت على المال‌العام
تقوم‌مصلحة‌ضريبة‌الدخل‌بتوعية‌كافية‌للمواطنين‌عن‌أهمية‌الضريبة‌‌)( والتي تنص على 2أن الفقرة )  -

لفظي   روبتقدي (3.87( بمتوسط حسابي ) السادس)الترتيب ( حصلت على تحد‌من‌التهرب‌الضريبي
 .)مرتفع(

المواطنين‌عن‌التعديلات‌القانونية‌‌‌تقوم‌مصلحة‌ضريبة‌الدخل‌بإعلام‌)( والتي تنص على 3أن الفقرة )  -

( بمتوسط حسابي  السابع)الترتيب ( حصلت على لتهرب‌الضريبيابشكل‌مناسب‌يساهم‌في‌الحد‌من‌
 .لفظي )مرتفع( روبتقدي (3.71)

يفتقر‌أداء‌ضريبة‌الدخل‌في‌كثير‌من‌جوانبه‌لرسم‌السياسات‌والتخطيط‌‌)( والتي تنص على 4أن الفقرة )  -

 . لفظي )مرتفع( روبتقدي (3.53( بمتوسط حسابي )الثامن)الترتيب ( حصلت على السليم
بعـض‌قــوانين‌ضـريبة‌الـدخل،‌الكثير‌من‌العيـوب،‌خصوصـا‌‌‌‌تشمل)( والتي تنص على 6أن الفقرة )  -

( حصلت على  بالقطاع‌الخاص‌وجذب‌الاستثمارات‌الخارجية،‌وتوسيع‌النشاط‌الاقتصادي‌والتجاري
 . لفظي )مرتفع( روبتقدي (3.50حسابي ) ( بمتوسط التاسع)الترتيب 

تشتت  وجود من الواحد الصحيح، مما يشير إلى المحور الثالث أعلى  الانحراف المعياري لمتوسط فقرات  -
 . المبحوث 

(  0.584( وبانحراف معياري )3.97نجد أنه بلغ ) فقرات المحور الثالث وبالنظر إلى متوسط 
مدى تطبيق ممارسات   بينتوجد علاقة ذات دلالة إحصائية  تبين أنه وعلى ضوء ما ، (مرتفعوبتقدير لفظي )

 . زيادة الإيرادات الضريبةالإدارة الضريبية لتوسيع القاعدة الضريبية و
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. المقياس المستخدم من قبل الإدارة الضريبية وزيادة الإيرادات الضريبية : الرابعالمحور  -4  

( المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لتقديرات آراء العينة 12الجدول رقم )  

 لفقرات المحور الثالث 

رقم 

 الفقرة 
 المتوسط  الترتيب  الفــــــقرات 

الانحراف  

 المعياري

درجة 

 الموافقة 

التقدير  

 اللفظي 

2 

اشــراف‌الإدارة‌الضــريبية‌بشــكل‌دائــم‌علــى‌
عمليــات‌التحصــيل‌يعتبــر‌مقيــاس‌زيــادة‌حجــم‌

‌الإيرادات‌الضريبية

1 

4.03 0.052 
 مرتفع  80.6%

5 

كافيــــة‌‌دريب‌بتــــ‌رائب‌ضــــالتقــــوم‌مصــــلحة‌
ــادة‌الإيــــرادات‌عــــن‌‌ظفينللمــــو طــــرق‌زيــ
‌وطرق‌قياسها‌ةيالضريب

2 

3.68 0.210 
 مرتفع  73.6%

1 

اتباع‌مقـاييس‌تمنـع‌إخفـاء‌جـزء‌مـن‌نشـاط‌أو‌
ــرب‌ ــاهرة‌التهــ ــص‌ظــ ــه‌تقلــ ــاط‌بأكملــ نشــ

‌الضريبي

3 

4.11 0.764 
 مرتفع  82.2%

3 

ــم‌ ــال‌تلائــ ــي‌حــ ــاسفــ ــم‌‌مقيــ ــب‌حجــ حســ
مــــــع‌الاوضــــــاع‌‌الايــــــرادات‌الضــــــريبية

‌الاقتصادية‌فأنها‌تحافظ‌على‌المال‌العام

4 

3.87 1.095 77.4% 

 مرتفع 

4 

ــيم‌الكامـــل ــو‌التنظـ ــر‌‌التحـــول‌نحـ ــر‌أكثـ يعتبـ
الأكثــر‌‌مقــاييس‌زيــادة‌الإيــرادات‌الضــريبية

‌فاعلية

5 

3.87 1.212 77.4% 

 مرتفع 

 مرتفع %78.2 0.797 3.91    الرابعمتوسط المحور  

 

لفقرات المحور الرابع لتقديرات آراء العينة نسبة الموافقة ( 10رقم ) شكل   

80.60%

73.60%

82.20%

77.40% 77.40%
78.20%

2 5 1 3 4 متوسط‌المحور‌الرابع
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المحور ( على جميع فقرات مرتفع) بتقدير لفظي( أن أفراد العينة وافقت 12يوضح الجدول رقم )
وبتحليل كل فقرة من   (،%78.2والنسبة المئوية )  (،3.91؛ وبلغ متوسط الاستجابة للفقرات على ) الرابع

وفقاً لأعلى قيم للمتوسط الحسابي، عند تساوي قيم المتوسط للفقرات، مرتبة ترتيباً تنازلياً  المحور الرابع فقرات 
 كما يلي: 

اتباع‌مقاييس‌تمنع‌إخفاء‌جزء‌من‌نشاط‌أو‌نشاط‌بأكمله‌تقلص‌ظاهرة‌‌)( والتي تنص على 3أن الفقرة )  -

 . وبتقدير لفظي )مرتفع( (4.11الاول( بمتوسط حسابي ) )الترتيب ( حصلت على التهرب‌الضريبي
اشراف‌الإدارة‌الضريبية‌بشكل‌دائم‌على‌عمليات‌التحصيل‌يعتبر‌‌)( والتي تنص على 1أن الفقرة )  -

  رديوبتق (4.03الثاني( بمتوسط حسابي ))الترتيب ( حصلت على مقياس‌زيادة‌حجم‌الإيرادات‌الضريبية
 . لفظي )مرتفع(

مع‌‌‌حسب‌حجم‌الايرادات‌الضريبية‌‌‌مقياسفي‌حال‌تلائم‌)على   انتنص لتان( وال5، 4)  تين رقمأن الفقر  -

يعتبر‌أكثر‌مقاييس‌‌‌‌التحول‌نحو‌التنظيم‌الكامل، )(الاوضاع‌الاقتصادية‌فأنها‌تحافظ‌على‌المال‌العام

وبتقدير   (3.87بمتوسط حسابي ) (الثالث الترتيب)على  ا( حصلت الأكثر‌فاعلية‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبية‌
 . لفظي )مرتفع(

طرق‌زيادة‌‌عن‌‌‌ظفين‌كافية‌للمو‌دريب‌بت‌رائب‌ضالتقوم‌مصلحة‌)( والتي تنص على 2أن الفقرة )  -

  روبتقدي (3.68( بمتوسط حسابي )الرابع)الترتيب ( حصلت على وطرق‌قياسها‌ة‌يالضريب‌الإيرادات‌
 . لفظي )مرتفع(

تشتت  وجود من الواحد الصحيح، مما يشير إلى المحور الثالث أعلى  الانحراف المعياري لمتوسط فقرات  -
 . المبحوث 

(  0.584( وبانحراف معياري )3.97نجد أنه بلغ ) فقرات المحور الثالث وبالنظر إلى متوسط 
المقياس المستخدم   بينتوجد علاقة ذات دلالة إحصائية  تبين أنه وعلى ضوء ما ، (مرتفعوبتقدير لفظي )

 . من قبل الإدارة الضريبية وزيادة الإيرادات الضريبية 
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 ا : عرض النتائج الإجمالية محاور الدراسة: الثث

المعيارية لتقديرات ( المتوسطات الحسابية والانحرافات 13الجدول رقم )  

الدراسة بشكل عام أفراد العينة لمحاور   

 الترتيب  المحاور م
 المتوسط

 الحسابي

الانحراف  

 المعياري

درجة  

 الموافقة 

التقدير  

 اللفظي

ــادة‌ 3 ــدخل‌وزيـــــ ــريبة‌الـــــ ضـــــ
‌الإيرادات‌الضريبة‌‌

1 3.68 0.623 73.6% 
 مرتفع

ــريبية‌ 4 ــة‌الإدارة‌الضـــــ ممارســـــ
ــذي‌يــؤدي‌ ــى‌دورهــا‌بالشــكل‌ال ال

‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبة

2 
3.39 0.763 

67.8% 
 مرتفع

ــات‌الإدارة‌ 1 ــدى‌تطبيـــق‌ممارسـ مـ
الضـــــريبية‌لتوســـــيع‌القاعـــــدة‌
ــرادات‌ ــادة‌الإيــ ــريبية‌وزيــ الضــ

‌الضريبة

3 

3.97 0.584 
79.4% 

 مرتفع

المقيــــاس‌المســــتخدم‌مــــن‌قبــــل‌ 2
ــادة‌ ــريبية‌وزيــــــ الإدارة‌الضــــــ

‌الإيرادات‌الضريبية

4 
3.91 0.797 

78.2% 
 مرتفع

 مرتفع %74.2 0.515 3.71  المتوسط العام لجميع المحاور 

 

، "أثر ضريبة الدخل في زيادة الإيرادات الضريبيةبــ "يتضح من الجدول السابق والمتعلق 
  ،(مرتفع(، ودرجة قياس )0.515( وانحراف معياري )3.71أن متوسط محاور الاستبانة ككل بلغ )

بمتوسط حسابي   الثالث على المرتبة ضريبة‌الدخل‌وزيادة‌الإيرادات‌الضريبة‌ المحور الأول:جاء حيث 
ممارسة‌الإدارة‌الضريبية‌‌المحور الثاني: وحصل ، (مرتفع) وتقدير لفظي( 0.623( وانحراف معياري ) 3.68)

وانحراف  ( 3.39بمتوسط حسابي )  الرابعةعلى المرتبة  دورها‌بالشكل‌الذي‌يؤدي‌الى‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبة
مدى‌تطبيق‌ممارسات‌الإدارة‌الضريبية‌‌المحور الثالث: وحصل ، (مرتفع) وتقدير لفظي( 0.763معياري )

( وانحراف  3.97بمتوسط حسابي )  الأولىعلى المرتبة  لتوسيع‌القاعدة‌الضريبية‌وزيادة‌الإيرادات‌الضريبة
اس‌المستخدم‌من‌قبل‌الإدارة‌الضريبية‌‌المقي: الرابعالمحور وحصل  .(مرتفع) وتقدير لفظي( 0.584معياري )

وتقدير  ( 0.797( وانحراف معياري )3.91بمتوسط حسابي )   الثانيةعلى المرتبة  وزيادة‌الإيرادات‌الضريبية
 . (مرتفع) لفظي

على موافقة عينة الدراسة بدرجة قياس  بشكل عام  محاور الدراسةحصول  ينالباحثعزو يو 
 .أثر لضريبة الدخل في زيادة الإيرادات الضريبيةعلى أنه يوجد ( مرتفعة)
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  الكلية والدرجة وبعضها محاورال بينمعامل ارتباط بيرسون ( 14)رقم  جدول

 ــالمح م ـور ــــــ  
عدد  

 الفقرات  
 معامل بيرسون 

1 
 **566. ‌10زيادة الإيرادات الضريبة  وضريبة الدخل 

زيادة الإيرادات  ممارسة الإدارة الضريبية دورها بالشكل الذي يؤدي الى   2

 الضريبة 
10 .729** 

زيادة مدى تطبيق ممارسات الإدارة الضريبية لتوسيع القاعدة الضريبية و 3

‌الإيرادات الضريبة 
10 .535‌** 

 **711. 5 الضريبية المقياس المستخدم من قبل الإدارة الضريبية وزيادة الإيرادات  4

 **623. 25 الدرجة الكلية   

 ( α <  ، 0.01** عند مستوى دلالة ) 
( بحساب معامل ارتباط بيرسون لكل محور من محاور الاستبيان الثلاثة،  14خلال الجدول رقم )من 

والدرجة الكلية للاستبيان ككل بوصفه محكاً داخلياً، وقد دلت النتائج أن جميع محاور الاستبيان الثلاثة دالة 
ي، كما تشير النتائج إلى  ، ويتضح وجود ارتباط موجب وقو ( α < ،0.01) عند مستوى الدلالة الإحصائية 

 تحقق الصدق للاستبيان، وبالتالي تطبيقه بكفاءة على عينة الدراسة .
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 النتائج والتوصيات 

أثر‌ضريبة‌‌‌حول‌‌معالجة‌اشكالية‌البحث‌التي‌تدور‌ينذا‌الموضوع‌حاول‌الباحثمن‌خلال‌دراستنا‌له

التوصل‌من‌خلال‌الإطار‌النظري‌والدراسات‌السابقة‌إلى‌‌،‌فقد‌تم‌الدخل‌في‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبية

‌بعض‌الاستنتاجات‌التي‌يمكن‌تلخيصها‌فيما‌يلي:‌

‌

 النتائج 

إيرادات‌ضريبة‌‌‌تعتبر‌سياسة‌ضريبة‌الدخل‌فعالة‌وقوية‌في‌الدول‌الرأسمالية‌المتقدمـة،‌حيـث‌تشـكل .1

 .‌الدخل‌نسبة‌كبيرة‌من‌الإيرادات‌الضريبية

‌.‌الالتزام‌بها‌أصبحت‌ضرورة‌حتمية‌يجب‌على‌كل‌المؤسسات‌‌ضريبة‌الدخلأن‌ .2

لمختلف‌فئات‌‌‌عملية‌التحصيل‌الضريبي‌ساهم‌في‌تحسين‌‌والتحصيل‌للم‌‌يستحسن‌تطبيق‌معايير‌الرقابة .3

‌ين.‌كلفالم

تستخدم‌الإدارة‌الضريبية‌سلطتها‌في‌الاطلاع‌والاستيضاح‌والتبرير،‌ولكنها‌لا‌تستخدم‌سلطتها‌الإدارية‌‌ .4

 .‌على‌الأموال‌ومقتنيات‌المشروع‌أو‌المحل‌التجاري‌‌مثل‌الحجز‌

‌‌نجاح‌سياسة‌ان‌عدم‌تحقيق‌الاستقرار‌السياسي‌واليقين‌بوجود‌حل‌دائم‌يعتبر‌السبب‌الرئيسـي‌لعـدم .5

 .‌اليمن‌ضريبة‌الدخل‌في‌قانون‌تشجيع‌الاستثمار‌في‌

يانات التي شملها البحث  وخلص البحث إلى عدد من الاستنتاجات بناءً على نتائج التحليل الاحصائي للب

 فيما يلي أهم تلك الاستنتاجات:

زيادة‌‌وضريبة‌الدخل‌‌وافقت‌العينة‌في‌المحور‌الأول:‌على‌أن‌هناك‌علاقة‌ذات‌دلالة‌إحصائية‌بين‌ .6

 (.‌مرتفع(‌وبتقدير‌لفظي‌)0.623(‌وبانحراف‌معياري‌)3.36)‌‌الإيرادات‌الضريبة

 .‌الاقتصادي‌يعتمد‌بشكل‌كبير‌على‌معدلات‌ضريبة‌الدخلحجم‌الإنتاج‌واستمرارية‌القطاع‌أن‌ -

 .‌وتسهل‌الصناعة‌الوطنية‌‌معدلات‌الضريبة‌تشجعأن‌ -

أن‌نشر‌المعلومات‌المحاسبية‌في‌الوقت‌المناسب‌يساعد‌على‌اتخاذ‌القرارات‌الملائمة،‌الالتزام‌بقواعد‌‌ -

 ودورية‌النشر‌ويزيد‌من‌ثقة‌ومصداقية‌المعلومات‌المنشورة.‌

 لأدلة‌والقرائن‌الكافية‌يساهم‌في‌تحقيق‌المصداقية‌بالمعلومات‌المنشورة.‌أن‌توفير‌ا -
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ممارسة‌الإدارة‌الضريبية‌‌وافقت‌العينة‌في‌المحور‌الثاني:‌أن‌هناك‌علاقة‌ذات‌دلالة‌إحصائية‌بين‌ .7

(‌وبانحراف‌معياري‌‌3.40بمتوسط‌حسابي‌)‌،الضريبة‌زيادة‌الإيرادات‌دورها‌بالشكل‌الذي‌يؤدي‌الى‌

‌(.‌مرتفع(‌وبتقدير‌لفظي‌)0.763)

 .‌تراعي‌وتركز‌عمل‌خطط‌مستقبلية‌وتحقيق‌رؤية‌استراتيجية‌لعملها‌الإدارة‌الضريبية‌أن‌ -

 .‌الإدارة‌الضريبية‌تطبيق‌القانون‌على‌الجميع‌دون‌استثناءأن‌ -

 .‌الإدارة‌الضريبية‌تقيم‌أداء‌الموظفين‌بكفاءة‌وتسعى‌لتصحيح‌نقاط‌الضعف‌لديهم‌أن‌ .8

مدى‌تطبيق‌ممارسات‌‌ي‌المحور‌الثالث:‌على‌أن‌هناك‌علاقة‌ذات‌دلالة‌إحصائية‌بين‌وافقت‌العينة‌ف‌ .9

(‌‌3.97،‌بمتوسط‌حسابي‌)زيادة‌الإيرادات‌الضريبةالإدارة‌الضريبية‌لتوسيع‌القاعدة‌الضريبية‌و

‌(.‌مرتفع(‌وبتقدير‌لفظي‌)0.584وبانحراف‌معياري‌)‌

الالكتروني‌يساعد‌المراجع‌الداخلي‌على‌التركيز‌على‌مواطن‌‌أن‌نظام‌الرقابة‌الداخلية‌في‌ظل‌التشغيل‌ -

 الضعف‌والانحرافات‌في‌الأداء.

أن‌استخدام‌الحاسب‌الالكتروني‌في‌عملية‌الرقابة‌الداخلية‌يؤدي‌الى‌انخفاض‌نسبة‌الأخطاء‌والمخالفات‌‌ -

 مما‌يساعد‌على‌سلامة‌التقارير‌المالية.‌

كلمات‌المرور‌للتأكد‌من‌هوية‌النظام‌يؤدي‌الى‌رفع‌كفاءة‌وفاعلية‌‌أن‌الاعتماد‌أسس‌تأمين‌وحماية‌مثل‌ -

 نظام‌الرقابة‌الداخلية.‌

 يمكن‌مواجهة‌أي‌أخطاء‌متحملة‌او‌غير‌محتملة‌من‌خلال‌وجود‌نظام‌رقابي‌داخلي‌كفء.‌ -

المقياس‌المستخدم‌من‌‌:‌على‌أن‌هناك‌علاقة‌ذات‌دلالة‌إحصائية‌بين‌الرابعوافقت‌العينة‌في‌المحور‌ .10

(‌وبانحراف‌معياري‌‌3.91،‌بمتوسط‌حسابي‌)الإدارة‌الضريبية‌وزيادة‌الإيرادات‌الضريبية‌قبل

‌(.‌متوسط(‌وبتقدير‌لفظي‌)0.797)

أن‌نظام‌الرقابة‌الداخلية‌في‌ظل‌التشغيل‌الالكتروني‌يساعد‌المراجع‌الداخلي‌على‌التركيز‌على‌مواطن‌‌ -

 الضعف‌والانحرافات‌في‌الأداء.

كتروني‌في‌عملية‌الرقابة‌الداخلية‌يؤدي‌الى‌انخفاض‌نسبة‌الأخطاء‌والمخالفات‌‌أن‌استخدام‌الحاسب‌الال -

 مما‌يساعد‌على‌سلامة‌التقارير‌المالية.‌

أن‌الاعتماد‌أسس‌تأمين‌وحماية‌مثل‌كلمات‌المرور‌للتأكد‌من‌هوية‌النظام‌يؤدي‌الى‌رفع‌كفاءة‌وفاعلية‌‌ -

 نظام‌الرقابة‌الداخلية.‌

‌متحملة‌او‌غير‌محتملة‌من‌خلال‌وجود‌نظام‌رقابي‌داخلي‌كفء.‌يمكن‌مواجهة‌أي‌أخطاء‌ -
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 التوصيات 

‌بناء‌على‌ما‌تم‌التوصل‌إليه‌من‌نتائج،‌توصي‌الدراسة‌بالآتي:‌

اليمنية‌والعمل‌بجديه‌على‌‌‌الحكومةالمزيد‌من‌الاهتمام‌من‌قبل‌‌مصلحة‌الضرائب‌يفضل‌إعطاء‌ -

‌تحسين‌مستواها‌وتطبيقها.‌

دارات‌الضريبية‌والحكومية،‌لما‌فيه‌من‌تضييق‌على‌رفعة‌التهرب‌‌العمل‌على‌التنسيق‌بين‌الإ -

‌.‌الضريبي‌من‌ضريبة‌الدخل‌

العمل‌على‌تدريب‌الموظفين‌فيما‌يتعلق‌بمعايير‌التدقيق‌العامة،‌ومعايير‌المحاسبة‌الدولية‌وامتلاكهم‌‌ -

 الفطنة‌في‌التدقيق‌والاستيضاح‌والتبرير.‌

لدوائر‌الضريبة،‌بالقوانين‌المنظمة‌لعملها،‌وذلك‌في‌سعيها‌للحفاظ‌‌ضرورة‌أن‌تلتزم‌الإدارة‌العامة‌ -

 على‌المال‌العام.‌

عقد‌الندوات‌وتنظيم‌ورش‌العمل‌الخاصة‌في‌تعريف‌المكلف‌بأهمية‌ضريبة‌الدخل‌المالية‌‌ -

 .‌والاقتصادية‌

ها‌‌بيان‌وتوضيح‌المخالفات‌الواجب‌على‌المكلف‌تجنبها‌والعقوبات‌التي‌تقع‌عليه‌في‌حال‌ارتكاب -

‌ومتابعة‌تطبيقها‌قضائيا .‌

يجب‌العمل‌على‌إيجاد‌خطة‌رسمية‌تهدف‌الى‌تحقيق‌رؤية‌ورسالة‌واهداف‌الدوائر‌الضريبية‌يعلمها‌‌ -

‌.‌جميع‌العاملين‌وان‌تكون‌واضحة‌المعالم

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 الملاحق 

‌)الاستبيان(‌

‌

‌المحترمة‌‌/المحترم‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌                                         ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الأخ/‌الأخت‌

‌تحية‌طيبة‌وبعد..‌

أثر‌ضريبة‌الدخل‌‌‌بعنوان‌"هذا‌الاستبيان‌‌‌بين‌ايديكم‌ون‌خالص‌تحياتهم‌ويضعونلباحث‌ا‌يهديكم

الحصول‌على‌البيانات‌المتعلقة‌بالجانب‌‌‌أعد‌بهدف‌والذي‌"‌‌في‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبية

 الميداني‌لاستكمال‌متطلبات‌البحث.

‌‌أثر‌ضريبة‌الدخلوقد‌صمم‌هذا‌الاستبيان‌بغرض‌الحصول‌على‌معلومات‌كافية‌للتعرف‌

‌سئلة‌الاستبيان.‌أجاباتكم‌على‌إوذلك‌من‌خلال‌دراسة‌وتحليل‌‌رفع‌الإيرادات‌الضريبيةف‌دوبه

تعاونكم‌في‌الاجابة‌على‌اسئلة‌الاستبيان‌بموضوعية‌وحيادية‌‌‌ونالدراسة‌يأمل‌الباحث‌‌ولأهمية

مع‌توخي‌الدقة‌حيث‌ان‌مساهمتكم‌في‌تقديم‌الاجابة‌على‌جميع‌الاسئلة‌هو‌اساس‌لنجاح‌البحث‌‌

‌والوصول‌الى‌النتائج‌المفيدة.

‌

كد‌ان‌البيانات‌‌ؤ‌ن.‌و‌تخدم‌لأغراض‌البحث‌العلمي‌فقط‌من‌ان‌هذه‌البيانات‌سوف‌تس‌التأكدمع‌

‌تقدمونها‌ستحاط‌بالسرية‌التامة.سالتي‌

 تمنى تعاونكم والاجابة عن الموضوع بعناية والاهتمام الكامل نو

 حسن تعاونكم سلفاً   ينشاكر

 الشكر والتقدير  وخالص

 -اعداد:

 محمد عبدالله محمد القاضي 

 عبدالمجيد ناجي الغادر 

 محسن العزي صالح الأحمر 

‌‌‌أحمد علي طامش
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         (على‌الاجابة‌المناسبة‌في‌الرجاء‌الاجابة‌عن‌الاسئلة‌الاتية‌بوضع‌علامة)‌-القسم‌الاول:

‌

‌ذكر‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌أنثى‌‌‌‌‌‌-الجنس:-1

‌‌‌40الى‌‌‌31سنة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌من‌‌30أقل‌من‌-العمر:-2

‌‌50أكثر‌من‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌50الى‌‌41من‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌

‌المركز‌الوظيفي‌-3

‌دائرةمدير‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌دائرةمدير‌نائب‌

‌رئيس‌قسم

‌محصل‌ضريبي‌

‌محاسب‌

‌أذكرها..........‌اخرى‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌‌‌‌دكتوراه‌‌دبلوم‌متوسط‌‌‌‌‌بكالوريوس‌‌‌‌‌ماجيستر‌‌‌‌‌-المؤهل‌العلمي:-4

‌

‌محاسبة‌‌‌‌ادارة‌أعمال‌‌‌‌اقتصاد‌‌‌‌‌علوم‌مالية‌ومصرفية‌‌‌‌‌‌-‌التخصص‌العلمي:-5

‌

‌سنوات‌‌‌‌‌‌3أقل‌من‌‌‌-عدد‌سنوات‌الخبرة‌في‌الشركة:-6

‌سنوات‌‌‌‌5-3من‌

‌سنوات‌10-5من‌

‌سنة‌‌‌‌‌‌15-‌10من‌

‌سنة‌‌15أكثر‌من‌
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 . زيادة الإيرادات الضريبةوضريبة الدخل  -الاول:المحور 

 

غير‌‌
موافق‌‌
 بشدة

غير‌‌
 موافق‌

موافق‌‌ موافق‌ محايد‌
 بشدة

 البيان

يؤثر‌المعدل‌الضريبي‌في‌‌‌-1     
قرار‌إنشاء‌القطاع‌‌اتخاذ

 .الاقتصادي

معدلات‌ضريبة‌الدخل‌لها‌‌-2     
 .تحديد‌حجم‌الإنتاجتـأثير‌في‌‌

معدلات‌ضريبة‌الدخل‌لها‌‌-3     
تـأثير‌في‌تحديد‌عدد‌خطوط‌‌

 الإنتاج‌

معدلات‌ضريبة‌الدخل‌لها‌‌-4     
اع‌طالق‌استمراريةتـأثير‌علــى‌
 الاقتصادي

معدلات‌ضريبة‌الدخل‌لها‌‌5     
 .الادخارتـأثير‌في‌تحديد‌حجم‌

معدلات‌ضريبة‌الدخل‌لها‌‌-6     
‌.‌تـأثير‌على‌توفير‌فرص‌العمل

معدلات‌ضريبة‌الدخل‌لها‌‌-7     
‌.الدخل‌الشخصيتـأثير‌على‌

تؤثر‌معـدلات‌ضـريبة‌الـدخل‌‌‌-8     
المفروضة‌على‌الأفراد‌بتحديـد‌
‌.حجم‌الكمية‌المطلوبة‌من‌قبلهم

تؤثر‌معدلات‌ضريبة‌الدخل‌‌-9     
فـي‌تحديد‌طبيعة‌رواتـب‌

‌.والخدمات‌المقدمة‌لهالعـاملين‌

تؤثر‌معدلات‌ضريبة‌الدخل‌‌‌-10     
‌.‌على‌تشجيع‌الصناعة‌الوطنية

‌
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 . زيادة الإيرادات الضريبة ممارسة الإدارة الضريبية دورها بالشكل الذي يؤدي الى   - الثاني:المحور 

 

غير‌‌
موافق‌‌
 بشدة

غير‌‌
 موافق‌

موافق‌‌ موافق‌ محايد‌
 بشدة

 البيان

تقوم‌الإدارة‌الضريبية‌بالاهتمام‌في‌تقييم‌‌‌-1     
الأداء‌للموظفين‌من‌خلال‌تصحيح‌نقاط‌‌

 الضعف‌لديهم.‌

قدرة‌القانون‌على‌القضاء‌على‌ظاهرة‌‌-2     
الازدواج‌الضريبي‌والتي‌من‌شأنها‌الحد‌من‌‌

 .‌التهرب‌الضريبي‌ورفع‌نسبة‌الالتزام

يحقق‌العمل‌بنظام‌الشرائح‌الضريبية‌‌‌-3     
 المكلف‌التزامالعدالة‌الضريبية‌وزيادة‌‌

تقوم‌الإدارة‌الضريبية‌بتحويل‌الملفات‌‌-4     
الضريبية‌المتأخرة‌الى‌القضاء‌إذا‌كانت‌ذو‌‌

 قيم‌كبيرة.‌

تمنع‌الإدارة‌الضريبية‌المكلف‌من‌اصدار‌‌-5     
بإدارة‌نظام‌فواتير‌ضريبية‌في‌حال‌لم‌يقوم‌‌
 .‌محاسبي‌وفقا ‌للأوامر‌العسكرية

تطبيقا ‌لمبدأي‌الكفاءة‌والفعالية‌يتلزم‌أي‌‌‌-6     
مكتب‌ضريبي‌في‌قاصدة‌الاقتصاد‌في‌

‌تحصيل‌الضريبة.‌

اجتماع‌اقسام‌الإدارة‌الضريبية‌والمشاركة‌‌‌-7     
في‌اتخاذ‌القرارات‌والعمل‌الإداري‌يساعد‌‌

‌الإيرادات‌الضريبية.‌على‌زيادة‌

تراعي‌الإدارة‌الضريبية‌الخطط‌‌‌-8     
‌‌المستقبلية‌والرؤية‌الاستراتيجية‌لعملها.‌

تعزز‌الإدارة‌الضريبية‌سلطة‌الفانون‌‌‌-9     
‌وتطبيقه‌على‌الجميع‌بدون‌استثناء‌‌

النظر‌للإدارة‌العليا‌من‌قبل‌موظفيها‌‌ميت‌‌-10     
على‌انها‌تحاول‌ضمان‌الأداء‌المتميز‌والعادل‌‌

‌للدائرة.‌
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 زيادة الإيرادات الضريبة. مدى تطبيق ممارسات الإدارة الضريبية لتوسيع القاعدة الضريبية و -الثالث: المحور

غير‌‌
موافق‌‌
 بشدة

غير‌‌
 موافق‌

موافق‌‌ موافق‌ محايد‌
 بشدة

 البيان

في‌حالة‌توفر‌الشفافية‌لدوائر‌الضريبة‌‌‌-1     
 .‌فإنها‌تساهم‌في‌الحفاظ‌على‌المال‌العام

تقوم‌مصلحة‌ضريبة‌الدخل‌بتوعية‌‌‌-2     
كافية‌للمواطنين‌عن‌أهمية‌الضريبة‌تحد‌‌

 .‌من‌التهرب‌الضريبي

تقوم‌مصلحة‌ضريبة‌الدخل‌بإعلام‌‌‌-3     
المواطنين‌عن‌التعديلات‌القانونية‌بشكل‌‌

لتهرب‌‌امناسب‌يساهم‌في‌الحد‌من‌
 .‌الضريبي

يفتقر‌أداء‌ضريبة‌الدخل‌في‌كثير‌من‌‌‌-4     
 جوانبه‌لرسم‌السياسات‌والتخطيط‌السليم

    ‌
 

توفر‌العدالة‌في‌اتخاذ‌القرارات‌لدى‌‌‌-5
الحفاظ‌على‌‌دوائر‌الضريبة‌تساهم‌في‌

 .‌المال‌العام

    ‌ بعـض‌قــوانين‌ضـريبة‌الـدخل،‌‌‌‌تشمل‌-6
الكثير‌من‌العيـوب،‌خصوصـا‌بالقطاع‌
الخاص‌وجذب‌الاستثمارات‌الخارجية،‌‌
‌.‌وتوسيع‌النشاط‌الاقتصادي‌والتجاري

    ‌ في‌حال‌تلائم‌القوانين‌الضريبية‌مع‌‌‌-7
الاوضاع‌الاقتصادية‌للمكلف‌فأنها‌تحافظ‌

‌على‌المال‌العام

    ‌ في‌حال‌كانت‌المعلومات‌الضريبية‌‌‌-8
تحافظ‌على‌‌‌فأنهاواضحة‌وغير‌مبهمة‌

‌.‌المال‌العام

    ‌ عدم‌تقديم‌المكلف‌لتسجل‌المصلحة‌في‌‌‌-9
‌الوقت‌المحدد،‌يؤدي‌الى‌التهرب‌الضريبي‌

    ‌ إخفاء‌جزء‌من‌نشاط‌أو‌نشاط‌بأكمله‌‌-10
يؤدي‌‌ من‌النشاطات‌التي‌تخضع‌للضريبة

‌الضريبي.‌الى‌التهرب‌
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 . المقياس المستخدم من قبل الإدارة الضريبية وزيادة الإيرادات الضريبية  -:الرابع المحور

غير‌‌
موافق‌‌
 بشدة

غير‌‌
 موافق‌

موافق‌‌ موافق‌ محايد‌
 بشدة

 البيان

اشراف‌الإدارة‌الضريبية‌بشكل‌‌‌-1     
دائم‌على‌عمليات‌التحصيل‌يعتبر‌‌

 .‌الضريبيةمقياس‌زيادة‌حجم‌الإيرادات‌

‌‌دريببت‌‌رائبضالتقوم‌مصلحة‌‌-2     
طرق‌زيادة‌‌عن‌‌‌ظفينكافية‌للمو‌
 وطرق‌قياسها.‌‌‌ةي‌الضريب‌الإيرادات‌

اتباع‌مقاييس‌تمنع‌إخفاء‌جزء‌من‌‌‌-3     
نشاط‌أو‌نشاط‌بأكمله‌تقلص‌ظاهرة‌‌

 التهرب‌الضريبي.‌

حسب‌حجم‌‌‌مقياس‌في‌حال‌تلائم‌‌-4     
مع‌الاوضاع‌‌‌‌الايرادات‌الضريبية

الاقتصادية‌فأنها‌تحافظ‌على‌المال‌
 العام‌

    ‌
 

يعتبر‌أكثر‌‌‌التحول‌نحو‌التنظيم‌الكامل‌-5
الأكثر‌‌‌مقاييس‌زيادة‌الإيرادات‌الضريبية‌

 فاعلية‌
 

 


